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Forord

Vetenskapsradet har sedan april 2017 ett regeringsuppdrag att samordna det
nationella arbetet med att infora oppen tillgang till forskningsdata, en Gvergang som
enligt den nationella inriktningen ska vara genomford fullt ut senast ar 2026. Sedan
april 2021 har Vetenskapsradet ocksa i uppdrag att framja detta arbete.

Digitalisering och digital transformation skapar enorma mojligheter for att
synliggora forskningsdata i ett bredare perspektiv och darmed ocksa 6ka
anvandningen av data. For att ta tillvara pa de digitala och tekniska majligheterna
fullt ut behover traditionella sétt att hantera forskningsinformation férnyas och
anpassas. Vetenskapsradet verkar for att 6ppen tillgang till forskningsdata, enligt
principen ”sa oppet som mojligt och sa begransat som nédvandigt” ska bli en
naturlig del av forskningsprocessen och att méjligheterna till att tillgédngliggora data
oppet undersoks sa tidigt som mojligt vid planering av datahantering.

For att implementera den nationella inriktningen om éppen vetenskap behdver
centrala aktorer inom systemet samverka mot detta gemensamma mal. Det
inbegriper &ven att nédvandiga infrastrukturella forutsattningar behover finnas
tillgangliga Vetenskapsradet ser ocksa ett fortsatt behov av en langsiktig framjande
och samordnande verksamhet. Har ingar, forutom stodjande satsningar och atgarder,
att ta fram en nationell strategi som sétter tydliga mal for de aktérer som behover
samverka for att na regeringens mal.

Det finns manga aktorer som pa olika satt bidrar i arbetet med 6ppen vetenskap och
oppna data och som genom aren har delat med sig av kloka synpunkter och
erfarenheter. Vi ser fram emot att arbeta vidare tillsammans!

Stockholm, 4 oktober 2021

Sven Stafstrém

Generaldirektor, Vetenskapsradet



Summary

This report is an interim account of the Swedish Research Council’s mandate
from the Government to coordinate and promote the work of implementing open
access to research data. The report is structured into four separate sections.

The first section describes the Swedish Research Council’s coordination
mandate, the organisation of the implementation of the mandate, and the work
completed during the periods 2017-2019 and 2020-2021. One result that should
be particularly highlighted is that the Swedish Research Council has developed a
recommendation for open access to research data, to enable a common basis for
open access to research data to be implemented at various levels of the
ecosystem surrounding open access.

We also want to highlight initiatives that promote the planning of good data
management, aimed at stimulating open access being taken into account at an
early stage of the research process. The work has resulted in a common template
for data management plans, and also the establishment of a digital tool (used as a
pilot, until October 2021) to support and stimulate the production of data
management plans.

The second section describes the current work on the coordination of open
access to research data. This section describes the data concerned, and how open
access is created in practice within the research process. We also describe
different preconditions and incentives for open access, and how to plan making
it accessible with the help of data management plans. Furthermore, we discuss
how to promote the usability of research data made accessible, for example via
the FAIR principles?, and deal with issues relating to storage and preservation of
the research data that impact on publication with open access. The section
concludes with a description of different actors in the ecosystem surrounding
open access to research data, based on their various roles and responsibilities in
the context of open access.

The third section of the report places the national work on open access to
research data into a European perspective, in particular in relation to the ongoing
work on the European Open Science Cloud, EOSC.

The fourth and final section of the report is a description of the future needs
within the area. The needs have been identified within the framework for the
coordination task, and we intend to clarify these at a later date. What have been

The FAIR principles mean that research data are managed in a way that makes them Findable,
Accessible, Interoperable and Reusable.



identified are, on the one hand, a need for a national strategy for open access to
research data, on the other hand, a need for a permanent coordinating operation
that is part of the strategy, and that supports and develops the work operationally
in several strategic and technical areas.

A more comprehensive mapping of the national work on open access to research
data will start during autumn 2021. The result, the analysis and the assessment of
the national work based on the mapping will complement the description in this
report, and will be accounted for in the concluding report, to be submitted to the
Government on 7 March 2022.



Sammanfattning

Denna rapport ar en delredovisning av Vetenskapsradets uppdrag fran
regeringen om att samordna och framja arbetet med att infora dppen tillgang till
forskningsdata. Rapporten ar strukturerad i fyra olika delar.

Forsta delen beskriver Vetenskapsradets samordningsuppdrag, organisationen
for genomforandet av uppdraget, det genomférda arbetet under perioderna
2017-2019 och 2020-2021. Nagot som sarskilt kan lyftas fram bland resultaten
ar att Vetenskapsradet har tagit fram en rekommendation om Gppen tillgang till
forskningsdata, som en gemensam grund for att 6ppen tillgang till
forskningsdata ska kunna implementeras pa olika nivaer i ekosystemet kring
oppen tillgang.

Vi vill ocksa lyfta fram insatser som framjar planering av god datahantering,
med syftet att stimulera att 6ppen tillgang tas i beaktande i ett tidigt skede av
forskningsprocessen. Arbetet har lett till bland annat en gemensam mall for
datahanteringsplaner och att ett digitalt verktyg har etablerats (som pilot, till
oktober 2021) for att stddja och stimulera framtagning av datahanteringsplaner.

Andra delen beskriver det aktuella arbetet med samordningen av 6ppen tillgang
till forskningsdata. I den har delen redovisas vilka data som avses och hur 6ppen
tillgang skapas i praktiken inom forskningsprocessen. Vi beskriver dven olika
forutsattningar och incitament for 6ppen tillgang och hur planering for
tillgangliggorande kan utféras med hjélp av datahanteringsplaner. Utover det
diskuteras hur anvéndbarheten av tillgangliggjorda forskningsdata kan fradmjas,
bland annat genom de sa kallade FAIR-principerna? samt fragor om lagring och
bevarande av de forskningsdata som paverkar publicering med 6ppen tillgang.
Slutligen beskrivs olika aktorer i ekosystemet kring oppen tillgang till
forskningsdata, utifran deras olika roller och ansvar i kontexten av dppen
tillgang.

Rapportens tredje del sétter det nationella arbetet med 6ppen tillgang till
forskningsdata i ett europeiskt perspektiv, i synnerhet avseende det pagaende
arbetet med det europeiska forskningsmolnet, EOSC.

Rapportens fjarde och sista del ar en beskrivning av de framtida behoven inom
omradet. Behoven har identifierats inom ramen for samordningsuppdraget, och
vi dmnar fortydliga dem framdver. Det som har identifierats &r dels behov av en

2 FAIR-principerna innebér att forskningsdata hanteras pé ett satt som gor att de blir sokbara
(Findable), tillgangliga (Accessible), interoperabla (Interoperable), och ateranvandningsbara
(Reusable).



nationell strategi for 6ppen tillgang till forskningsdata, dels behov av en
permanent koordinerande verksamhet som &r en del av strategin, och som
operativt stodjer och utvecklar arbetet utifran flera strategiska och tekniska
omraden.

En mer omfattande kartlaggning av det nationella arbetet med 6ppen tillgang till
forskningsdata kommer att pabdrjas under hosten 2021. Resultatet, analysen och
beddomningen av det nationella arbetet utifran kartlaggningen kommer att
komplettera beskrivningen i denna rapport och redovisas i den slutrapport, som
ska lamnas till regeringen den 7 mars 2022.



1. Inledning

Oppen vetenskap, inkluderat oppen tillgang till forskningspublikationer och
forskningsdata, baseras pa ett 6ppet samarbete och systematisk delning av
kunskap och verktyg sa tidigt som mojligt i forskningsprocessen. Oppenheten
kan bidra till att hoja forskningens kvalitet, 6kar spridningen och anvandningen
av forskningsresultat och framjar darmed saval nyttogérande som en okad tillit
till forskning.

Begreppet 6ppen tillgang brukar anvandas bade for 6ppen tillgang till
vetenskapliga publikationer och 6ppen tillgang till forskningsdata. Darfor vill vi
fortydliga att begreppet "dppen tillgang” i den hér rapporten avser 6ppen tillgang
till forskningsdata. Oppen tillgéng till forskningsdata innebér att de
forskningsdata som enligt gallande lagstiftning far tillgangliggoras Gppet,
publiceras fritt tillgangliga pa internet.

Den nationella inriktningen ar att en omstallning till dppen tillgang till
forskningsdata ska vara genomford fullt ut senast 2026, enligt principen ”sa
oppet som mojligt, och s& begransat som nddvandigt”. Det innebér att tillgdngen
till forskningsdata inte bor begransas, savida det inte finns rattsliga eller andra
synnerligen starka skal till det. Pa samma sétt bor det inte stallas restriktioner for
anvandning om det inte &r nédvandigt.

Vetenskapsradet rekommenderar att de forskningsdata som finansieras av
offentliga medel och som enligt gallande lagstiftning far tillgangliggoras,
publiceras dppet tillgangliga pa internet inom skalig tid efter att
forskningsresultaten har publicerats. Publicering av forskningsdata kan goras
genom olika digitala plattformar och bér utga ifran FAIR-principerna.



2. Vetenskapsradets samordningsuppdrag

2.1 Bakgrund

Vetenskapsradet har sedan 2017 i uppdrag av regeringen att samordna det
nationella arbetet med att infora oppen tillgang till forskningsdata. Uppdraget
har i regleringsbrevet for Vetenskapsradet fran den 22 april 2021 uppdaterats till
att omfatta frimjande samt inkludera en samlad kartlaggning, analys och
beddomning av det nationella arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata.

Vid genomforandet av samordningsuppdraget inhdmtas synpunkter, i enlighet
med regleringsbrevet, fran Kungl. biblioteket, Myndigheten for digital
forvaltning, universitet och hdgskolor samt Riksarkivet.

I april 2021 har aven Kungliga biblioteket fatt en motsvarande uppdatering av
myndighetens uppdrag att samordna arbete for 6ppen tillgang till vetenskapliga
publikationer.® Universitet och hogskolor har fatt i uppdrag att fortsatta att
utveckla arbetet med Oppen vetenskap i syfte att verksamheten ska bidra till att
den nationella riktningen for ett 6ppet vetenskapssystem uppnas.*

Vetenskapsradet ska delredovisa uppdraget till regeringen senast den 4 oktober
2021 och slutredovisa uppdraget senast den 7 mars 2022. Denna rapport utgor
delredovisningen av uppdraget.

2.2 Relaterade uppdrag

Inom det europeiska arbetet relaterat till Gppen tillgang till forskningsdata har
Vetenskapsradet dven rollen som Sveriges nationella kontaktpunkt (National
Point of Reference (NPR) on Scientific Information) i EU-kommissionens
expertgrupp. Det innebdr att vara kontaktpunkt fér EU-kommissionen och
rapportera om arbetet som sker i Sverige med atgarder som relaterar till
rekommendationen om tillgang till och bevarande av vetenskaplig information,
avseende bland annat éppen tillgang till publikationer, 6ppna data, bevarande av
vetenskaplig information och e-infrastrukturer nationellt®.

Vetenskapsradet nominerades i november 2020 aven av Regeringskansliet som
uppdragsorganisation (sa kallad ”mandated organisation™) i féreningen for det
europeiska 6ppna forskningsmolnet, EOSC Association. Féreningen &r en

3 Andringsbeslut 2021-04-22 Myndighet Kungl. biblioteket - Ekonomistyrningsverket (esv.se)

4 Andringsbeslut 2021-04-22 Myndighet universitet och hégskolor - Ekonomistyrningsverket
(esv.se)

5 KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2018/ 790 - av den 25 april 2018 - om
tillgng till och bevarande av vetenskaplig information (europa.eu)



https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21868
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21866
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21866
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0790&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0790&from=EN
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officiell mekanism inom det nyetablerade partnerskapet som &r skapad sa att
organisationer med nyckelroller i genomforandet av EOSC &ven kan delta i dess
strategiska styrning. Att vara uppdragsorganisation innebar att \VVetenskapsradet
ska representera nationella intressen och intressenter i foreningen samt verka for
att nationella policyer och strategier harmonierar med EOSC:s implementering.
Vetenskapsradet samverkar med nationella nyckelorganisationer for att forsakra
informationsutbyte.

Inom ramen for EOSC har Vetenskapsradet dven ett uppdrag om svensk
samordning och svenskt deltagande i Europeiska kommissionens covid-19-
plattform. Sverige var forst i Europa med att lansera en nationell dataportal for
forskning om covid-19, vilken drivs av Scilifelab i samverkan med
Vetenskapsradet. Den svenska covid-19-dataportalen &r kopplad till en
motsvarande europeisk dataportal som tagits fram av European Bioinformatics
Institute, EBIS, pa uppdrag av EU-kommissionen. Som visat sig i fallet med
covid-19-krisen paskyndar en snabb 6ppen delning av data forskning och
upptackter kraftigt, vilket mojliggor ett effektivt svar pd samhallets behov.

Vetenskapsradet deltog dven i Science Europes arbetsgrupp Data Infrastructures
and Data Sharing under 2020-2021 och kommer att delta i Science Europes
arbetsgrupp om Open Science.

2.3 Organisation

Samordningsuppdraget leds pa Vetenskapsradet av enheten for data som
strategisk resurs inom avdelningen for forskningsinfrastruktur. Arbetet med
uppdraget hanteras av en uppdragsledare, en intern arbetsgrupp, en styrgrupp, en
referensgrupp och en arbetsgrupp for nationell samordning av
datahanteringsplaner.

Eftersom EOSC ar ett instrument for att uppfylla 6ppen tillgang till
forskningsdata internationellt, integrerar Vetenskapsradet nu arbetet som
uppdragsorganisation for EOSC i arbetet med uppdraget om 6ppen tillgang. Som
en foljd har bade uppdragets referensgrupp och styrgrupp under 2021 fatt
utokade mandat att omfatta &ven EOSC, forutom nationell samordning av
overgangen till 6ppen tillgang till forskningsdata.

2.3.1 Vetenskapsradets referensgrupp for 6ppen tillgang till
forskningsdata och det europeiska forskningsmolnet, EOSC
Vetenskapsradet etablerade 2018 en referensgrupp for arbetet med uppdraget om
oppen tillgang, for att nyckelintressenters erfarenheter och synpunkter ska
reflekteras i arbetet. Referensgruppen inkluderar EOSC sedan januari 2021 och

8 EBI &r en del av det europeiska molekyldrbiologiska laboratoriet, EMBL, som
Sverige ar medlem i.
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har fatt en ny konstellation dar numera &ven svenska organisationer som blivit
medlemmar i EOSC-foreningen ingar. Referensgruppens inriktning har ocksa
uppdaterats och syftar till att bidra till en god 6verblick av landskapet nér det
géller arbetet med Gppen tillgang till forskningsdata bade nationellt och inom
den Europeiska kommissionens satsningar och initiativ. Gruppen har ocksa fatt
en sarskild inriktning pa EOSC, pa att skapa engagemang, férankra och sprida
kunskap om regeringsuppdraget om 6ppen tillgang till forskningsdata och det
europeiska samarbetet kring dessa fragor samt pa att underlatta implementering
av FAIR-principerna for att framja tillgang till forskningsdata.

Representanter fran foljande organisationer ingar i gruppen:

» Chalmers tekniska hogskola

o Goteborgs universitet, vard for Svensk nationell datatjanst, SND
* Formas

* Forte

» Karolinska institutet

» Kungliga biblioteket

» Linkdpings universitet

* Linnéuniversitetet

e Lunds universitet

» Kungliga Vetenskapsakademin

* Riksarkivet

e Stockholms universitet

e Sveriges unga akademi, SUA

e Sveriges universitets- och hogskoleférbund, SUHF

« Swedish National Infrastructure for Computing, SNIC
«  Umea universitet

e Uppsala universitet

* Vinnova

2.3.2 Vetenskapsradets arbetsgrupp for samordning av det nationella
arbetet med datahanteringsplaner

Vetenskapsradet tillsatte i februari 2019 en arbetsgrupp som samordnar det
nationella arbetet med datahanteringsplaner for att stodja 6kad 6ppen tillgang till
forskningsdata. Arbetsgruppen tillsattes med stravan att samla representanter
fran olika aktorer i ekosystemet kring 6ppen tillgang till forskningsdata.
Organisationer som representeras i arbetsgruppen redovisas i rapporten fran
2020.7

7 Se sidan 19-20 i rapporten Samordning av éppen tillgang till forskningsdata (vr.se).



https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6e3bb/1585815456838/Samordning%20av%20oppen%20tillgang%20till%20forskningsdata_VR_2020.pdf

12

2.4 Genomfort arbete 2017-2019

Den 30 mars 2020 publicerade Vetenskapsradet en redovisning av de forsta tre
arens arbete med samordningsuppdraget. For en detaljerad beskrivning av
arbetet inom fokusomradena under denna period hanvisar vi till rapporten
”Samordning av 6ppen tillgang till forskningsdata. Statusrapport i
Vetenskapsradets uppdrag — summering av arbetet 2017-2019 och fortsatt
arbete”. Rapporten redogjorde dven for det kommande arbetet inom
fokusomraden och prioriteringar som hade identifierats genom Vetenskapsradets
behovsanalys.®

2.5 Genomfort arbete 2020-2021

Fran april 2020 till oktober 2021 har arbetet utgatt ifran foljande prioriterade
fokusomraden:

« Riktlinjer for arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata
e Samverkan och kulturférandring

» Information om lagar och regler

» Datahantering och infrastrukturella forutsattningar
 Incitament for och effekter av 6ppen tillgang

Fokusomradena har tagits fram som ett resultat av behovsanalysen som vi
refererar till i den tidigare rapporteringen samt utifran diskussioner i
Vetenskapsradets referensgrupp. | samband med den nya referensgruppens forsta
mote den 25 januari 2021 samlades synpunkter fran referensgruppen in om de
viktigaste fragorna for 6vergangen till 6ppen tillgang till forskningsdata
respektive inom ramen for EOSC samt om vad Vetenskapsradet kan géra inom
sitt nationella och internationella engagemang for att stodja intressenter pa bésta
satt.

Nedan foljer en kort sammanfattning utifran de fem fokusomradena.

2.5.1 Riktlinjer for arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata

Detta fokusomrade syftar till att driva framat en samordnad 6vergang till 6ppen
tillgang till forskningsdata pa en évergripande policyniva, att vara vagvisande
och att skapa en gemensam grund som kan implementeras och anpassas av
ber6rda aktorer, pa en lokal eller omradesspecifik niva.

Arbetet med att ta fram riktlinjer och policyer koordineras med den
internationella utvecklingen kring 6ppen tillgang till forskningsdata, framfor allt
med Europeiska Kommissionens forskningspolitik och det 6ppna

8 Samordning av oppen tillgang till forskningsdata (vr.se)


https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6e3bb/1585815456838/Samordning%20av%20oppen%20tillgang%20till%20forskningsdata_VR_2020.pdf
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forskningsmolnet, EOSC. Den nationella utvecklingen kring 6ppna offentliga
data beaktas ocksa. Syftet med aktiviteterna inom omradet ar att ta fram
overgripande rekommendationer och végledningar for att stodja
implementeringen och underlatta tolkningen av vad 6vergangen till en Gppen
tillgang innebar.

Resultaten av arbetet inom detta fokusomrade under denna period &r:

« Vetenskapsradets rekommendation om 6ppen tillgang till forskningsdata
(2020)

« Vetenskapsradets rekommendation om hantering av forskningsdata enligt
FAIR-principerna (2021) inklusive kriterier och en praktisk vagledning som
stod for implementering av FAIR-rekommendationen (togs fram 2018°,
reviderades och uppdaterades 2021)

Det planeras for flera rekommendationer och vagledningar som ska stédja och
underlatta en samordnad 6vergang mot 6ppen tillgang.

2.5.1.1 Samverkan och kulturférandring

Inom detta fokusomrade verkar Vetenskapsradet for att framja forstaelsen,
kunskapen och medvetenheten om vad 6ppen tillgang innebér och varfor det ar
viktigt i forskningssystemet. Aktiviteterna under perioden inkluderar
framtagandet av informationsmaterial for webbsidan, medverkande vid
seminarier och kommunikationsinsatser.

En inventering av e-utbildningar relevanta for 6ppen tillgang har gjorts och ett
forsta informationspaket med material for att lara sig mer om 6ppen tillgang har
tagits fram. FOr narvarande pagar arbete med utformning och layout for
publicering. Informationsmaterial for webbsidan &r avsedd att 6ka kunskapen
om vad 6ppen tillgang ar och bidra till en grundlaggande forstaelse for vad det
kan innebara att éverga till att publicera forskningsdata med 6ppen tillgang. Den
kommer att uppdateras lI6pande och kan anpassas pa en mer detaljerad niva, av
organisationer som aktivt implementerar dppen tillgang till forskningsdata.

Vetenskapsradet har dven deltagit i olika evenemang for att na ut till en bredare
representation av intressenter. Bland annat arrangerades seminariet Oppen
tillgang till forskningsdata — utmaningar och mojligheter den 27 april 2021 i
samverkan mellan Vetenskapsradet, Sveriges universitets- och hogskoleférbund
(SUHF) samt Sveriges universitetslarare och forskare (SULF). Syftet var att
utifran det praktiska arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata diskutera
utmaningar och méjligheter for forskare och larosaten samt 6ka kunskapen om
vad Oppen tillgang till forskningsdata innebér. Fragestéllningar under seminariet
handlade om rattigheter och ansvar vad galler 6ppen tillgang till forskningsdata,

9 Kriterier for FAIR forskningsdata (vr.se)



https://www.vr.se/download/18.ad27632166e0b1efab1cdc/1555322024158/Kriterier-FAIR-forskningsdata_VR_2018.pdf
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bland annat utifran immateriella rattigheter, sekretess, GDPR och akademisk
frihet.

For att informera om 6ppen tillgang till forskningsdata, datahanteringsplaner
samt EOSC deltog Vetenskapsradet under 2020-2021 aven vid seminarier som
arrangerades av andra aktérer, bland annat Karlstads universitet, Stockholms
universitet, Sveriges Nationella Datatjanst (SND), Géteborgs universitet, SUHF
och EOSC Symposium.

Utifran det fortydligade uppdraget om att framja arbetet med 6ppen tillgang
kommer Vetenskapsradet under hésten 2021 att prioritera forstarkta insatser for
att underlatta engagemang och dialog. Planerade aktiviteter inkluderar fler
riktade kommunikationsinsatser och etablering av ett forum for dialog for att
framja engagemang. Syftet med aktiviteterna ar att na ut till s manga relevanta
aktorer som mojligt samt att tillhandahalla arrangemang som ger majlighet till
dialog for att lyfta fragor gemensamt. D& 6ppen tillgang behover implementeras
pa manga nivaer, behéver aktuell information om den pagaende utvecklingen,
bade inom samordningsverksamheten och i omvarlden, vara tillganglig for
relevanta aktorer inom ekosystemet. Referensgruppen har sarskilt lyft att det ar
viktigt att forskarna engageras i genomférandet, bade utifran deras roll som
producenter och som slutanvandare av forskningsdata.

2.5.2 Information om lagar och regler

Detta fokusomrade syftar till att pa en 6vergripande niva sammanstalla och ge
vagledning om vad som behdver beaktas inom 6ppen tillgang till forskningsdata
med hansyn till gallande lagar och regler. Det innebé&r bland annat att inom
ramen for utvecklingen av rekommendationer och végledningar ta hansyn till de
rattsliga ramar som finns i Sverige. Da forskningen ofta sker genom
internationell samverkan ar det ocksa viktigt att den nationella utvecklingen
kring fragor relaterade till 6ppen tillgang till forskningsdata samordnas med den
internationella utvecklingen, samtidigt som den grundas i de befintliga rattsliga
ramarna.

For att stodja och underlatta for andra aktorer i fragor relaterade till rattsliga
forutsattningar och éppen tillgang publiceras aktuell information pa
vetenskapsradet.se, som till exempel innefattar aktuella fragor kring det nya EU-
direktivet for oppen tillgang till forskningsdata (Oppna data-direktivet) och
lararundantaget.

Det har framkommit att det finns ett stort behov av mer tydlighet kring fragor
som galler rattsliga forutsattningar for 6ppen tillgang till forskningsdata.
Onskemal om att Vetenskapsradet ska ge dvergripande stod kring fragor som
berdr réttsliga forutsattningar har uttryckts. Den huvudsakliga aktiviteten inom
detta fokusomrade, som sker under hésten 2021 och varen 2022, kommer darfor
att vara att ta fram en végledning om urval av forskningsdata for 6ppen tillgang
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som anknyter till tillampliga regelverk, samt en rekommendation om
rattighetsméarkning/licensiering av forskningsdata.

Fragan om vad som géller for data som tas fram inom delvis offentligt
finansierad forskning respektive inom olika former av naringslivs- och
industrisamverkan behover ocksa beaktas framover.

2.5.3 Datahantering och infrastrukturella férutsattningar

Syftet med detta fokusomrade &r att verka for en 6kad och samordnad
implementering av 6ppen tillgang i processerna for datahantering. En del i detta
arbete &r att undersoka de infrastrukturella och tekniska forutsattningarna och
eventuella hinder vid implementering av 6ppen tillgang i dessa processer.

2.5.3.1 Den nationella samordningen kring datahanteringsplaner

En datahanteringsplan beskriver hur data som skapas kommer att hanteras under
forskningen och efterat. Krav pa datahanteringsplaner ses som en central del av
det strategiska arbetet med tillgang till forskningsdata pa internationell niva.
Lopande arbete inom detta fokusomrade innefattar den nationella samordningen
kring datahanteringsplaner. Vetenskapsradet tillsatte en arbetsgrupp for
samordning av datahanteringsplaner i februari 2019. Resultaten hittills har
bidragit till foljande:

« Framtagning av en mall for datahanteringsplaner baserad pa Science Europes
baskrav.

 Tillgang till det digitala verktyget for datahanteringsplaner, DMPonline, (till
och med oktober 2021) fér svenska larosaten genom Vetenskapsradet
(avdelningen Sunet).

Under 2021 kommer Sunet att utreda om det finns intresse for en fortséttning av
DMPonline, som en tjanst i Sunets utbud. Kontakterna med larosétena som &r
intresserade av att ansluta sig hanteras inom ramen for samordningsuppdraget.

Sedan 2020 har arbetsgruppen varit uppdelad i tva mindre grupperingar. Den
gruppering som hanterar begrepp identifierade behovet av texter for att stodja
tolkningen av de olika delarna i en datahanteringsplan och tog fram ett forslag.
Efter en gemensam diskussion rekommenderades en dversattning av Science
Europes végledning for datahanteringsplaner, "Guidance”, som ett stéd for
arbetet med dessa. En 6versattning har gjorts av Vetenskapsradet och en lamplig
anpassning av vagledningen diskuteras for narvarande.

Som en del av arbetet i grupperingen som hanterar FAIR och interoperabilitet
genomfordes tva enkater om datahantering och éppen tillgang riktade till

10 practical Guide to the International Alignment of Research Data Management — Extended
Edition — Science Europe, s. 7, DOI: 10.5281/zenod0.4915861.
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forskare respektive forskningsstodjande funktioner vid l&rosétena (se vidare
beskrivning i avsnittet nedan).

Inom ramen for samordningsuppdraget har Vetenskapsradet etablerat sidor om
datahanteringsplaner pa vetenskapsradet.se, inklusive mer specifika "Fragor och
svar om datahanteringsplaner”.

2.5.3.2 Datahantering for 6ppen tillgang inom olika forskningsomraden

Under 2021 har ett fokus varit att undersoka datahantering for dppen tillgang
inom olika forskningsomraden och identifiera behov, hinder samt om det finns
komponenter som saknas i de infrastrukturella forutséattningarna.

En kartlaggning av datahantering for 6ppen tillgang inom olika
discipliner/forskningsomraden genomfdrdes under varen 2021. Kartlaggningen
gjordes genom tva enkater om datahantering och 6ppen tillgang riktade till
forskare respektive forskningsstodjande funktioner vid larosatena. Enkéterna
togs fram tillsammans med Vetenskapsradets arbetsgrupp for nationell
samordning av arbetet med datahanteringsplaner. Enkéterna spreds genom
arbetsgruppen (inklusive SND:s natverk, som bestar av alla de larosaten och
myndigheter som beslutat sig for att bygga upp lokala enheter for hantering av
forskningsdata'!). Det kom in 705 svar fran forskare och 47 svar fran
stodpersonal. Resultatet visar att kdnsliga data forekommer inom alla
amnesomraden, vilket bekraftar bilden av att det inom alla omraden finns data
som inte kan goras Oppet tillgangliga och att man alltid behéver utga ifran de
specifika dataméngderna vid avgorandet om Oppenhet. Enkéten hade som syfte
att utgora ett forsta underlag och utgangspunkt for arbetet med forutsattningar
for datahantering for oppen tillgang utifran olika forskningsomraden. Trots att
enkaten spreds mellan s3 manga forskningsomraden som mojligt lyftes en del
gemensamma namnare fram. Till exempel radde det en del oklarheter kring
innebdrden av begrepp sasom dppna data eller kontrollerad tillgang, samt
osékerhet om juridiska aspekter. Det &r uppenbart att det finns behov av mer
information, kommunikation och dialog, bade generellt om 6ppen tillgang till
forskningsdata, men ocksa om pa vilket satt forskningsfinansiarer respektive
larosétena arbetar med datahantering och 6ppen tillgang.

Kommentarerna fran forskarsamhéllet understrok vikten av att policyer for
Oppna data tar lagstiftning kring dataskydd och specifika forskningsfalts behov i
beaktande och att krav pa tillgangliggérande maste atfoljas av adekvata resurser
i form av tjanster och stodfunktioner. Det finns &ven en viss oro kring att nya
krav innebdr merarbete — men det kom aven kommentarer om fordelar med
oppen tillgdng samt vikten av att folja internationell utveckling for bibehallen
konkurrenskraft. Personal fran larosatena som stodjer forskarna i datahantering
och 6ppen tillgang lyfter fram bland annat incitament som en viktig fraga. Det

11 SND-néatverket | Svensk Nationell Datatjanst (gu.se)
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pagar en stor aktivitet pa larosatena for att ta fram stod i form av tjanster och
dokumentation, och det finns ett stort behov av och potential for samordning.
Lagring, och finansiering av lagring for tillgangliggorandet &r fortsatt en fraga
som lyfts.

Enkaten hade som syfte att utgora ett forsta underlag och utgangspunkt for
arbetet med forutsattningar for datahantering for 6ppen tillgang utifran olika
forskningsomraden. Enkaten spreds darfor valdigt brett genom arbetsgruppen.
Vissa typer av forskningsomraden representerades i hogre grad &n andra i svaren
fran forskarna och i ett nasta steg behdvde enkéterna féljas upp genom
dialogseminarier med olika aktorer.

En forsta uppfoljning gjordes vid ett seminarium som Vetenskapsradet
arrangerade om hantering av forskningsdata for oppen tillgang vid
forskningsinfrastrukturer. Syftet var att jamféra befintliga etablerade processer,
fragor och behov kopplade till 6ppen tillgang till forskningsdata genom olika
infrastrukturer och darmed identifiera gemensamma behov av évergripande
riktlinjer eller annat stod. Under seminariet belystes hur 6ppen tillgang skapas
idag inom olika forskningsomraden genom exempel pa hur det gors via olika
forskningsinfrastrukturer. Diskussionerna vid seminariet visar att det kravs en
hel del arbete for att skapa dppen tillgang. Det finns flera svarigheter med olika
datatyper och hur metadata ska hanteras, och inom olika félt finns olika
mognadsgrad kring datahantering och 6ppen tillgang. Incitament for att
tillgangliggdra data behdvs for forskningsinfrastrukturer, liksom for enskilda
forskare. Praktiskt std, utbildningar och behovet av att motivera och stddja
forskare lyftes som en av flera viktiga forutsattningar. Oppen tillgang innebar
ocksa en forandrad roll for infrastrukturer, dar det inte langre bara handlar om att
processa data utan ocksa om att stodja forskare kring datahantering for 6ppen
tillgang pa olika satt.

| ett ndsta steg kommer en serie med tre webbinarier att anordnas dar synpunkter
samlas in och diskuteras disciplinspecifikt (Medicin och hélsa, Naturvetenskap
och teknikvetenskap, Humaniora och samhéllsvetenskap samt konstnarlig
forskning).

Inom detta fokusomrade har dven fragan om lagring av forskningsdata som
tillgangliggors Oppet uppmarksammats. Som en bakgrund till detta har det i
bilaterala samtal med olika aktorer framkommit att det finns oklarheter kring hur
forskningsdata som tillgangliggors ska lagras, vilket kan utgdra ett hinder for
framtida tillgangliggdrande.

2.5.4 Incitament for och effekter av 6ppen tillgang

Detta fokusomrade syftar till att undersoka forutsattningarna for att skapa
incitament for forskare och forskningsinfrastrukturer att tillgdngliggora data
Oppet.
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Vetenskapsradet anser att alla ska ges tillgang till forskningsdata som finansieras
av offentliga medel. For att framja 6vergangen till 6ppen tillgang till
forskningsdata har Vetenskapsradet tagit fram en rekommendation om 6ppen
tillgang till forskningsdata.'?. Det finns flera sétt att skapa incitament for
forskare att tillgdngliggora data 6ppet. Uppdragets referensgrupp har lyft att det
inom ramen for 6ppen tillgang till forskningsdata finns behov av
incitamentsstrukturer som innefattar 6ppen tillgang till data, till exempel genom
ett system for meritvardering och kvalitetsstampling samt genom tillrackliga
resurser for datapublicering.

Fokus under den har perioden har varit inriktad pa att kartlagga hur befintliga
processer till 6ppen tillgang till forskningsdata sker inom ramen for
forskningsprocessen, vilka mojligheter och hinder som olika aktorer lyfter fram
samt att undersoka forutsattningar till att dppen tillgang till forskningsdata skulle
kunna innefattas inom befintliga meriteringsstrukturer.

2.6 Arbete framover inom fokusomradena

Arbetet inom fokusomradena sker i ett standigt beaktande av den pagaende
utvecklingen nationellt och internationellt och i samverkan med relevanta
aktorer.

Under januari 2021 diskuterade Vetenskapsradets referensgrupp for 6ppen
tillgdng och EOSC de viktigaste fragestallningar som gruppen sag. Bland annat
uttrycktes behov av:

e att framja 6kad forstaelse och samverkan kring oppen tillgang och EOSC

» att understddja genom mer information, riktlinjer och rekommendationer om
FAIR och 6ppen tillgang till forskningsdata och vad det i praktiken innebéar

» mer tydlighet kring réttsliga ramar, roller och ansvar for forskningsdata

* mer tydlighet om nar forskningsdata ska tillgdngliggdras under
forskningsprocessen

» Okad forstaelse av gemensamma respektive specifika behov inom olika
discipliner och @&mnesomraden samt for olika typer av data

* mer tydlighet kring villkor for anvandning av befintliga kélldata (till
exempel registerdata)

e att utveckla incitamentsstrukturer som innefattar éppen tillgang till data, till
exempel ett system for meritvardering och kvalitetsstampling av hela
forskningsprocessen

« tillrackliga resurser for datapublicering

» att uppmarksamma att det finns oro bland forskare for hur data anvands och
for en 6kad arbetsbelastning i att férbereda data for publicering

12 etenskapsradets rekommendation — Vetenskapsradet (vr.se)
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» olika stddjande insatser mot l&rosétena, vilket indirekt stodjer forskare i
deras arbete med forskningsdata

e att uppmarksamma storre infrastrukturella fragor avseende bland annat
interoperabilitet, ssmmankopplingar mellan data och publikationer samt
forlagens roll i datapublicering

» kommunikation om EOSC riktat till forskarsamhéllet, bland annat for att
informera om de mojligheter EOSC kan ge forskningen samt for att
tillgodose forskarnas behov

» datalagring for tillgdngliggorandet samt adekvata tjanster och stod

e att uppmarksamma hur infrastrukturella kopplingar till EOSC ska kunna
genomfdras

» att skapa en bred samordning nationellt, samt att samarbeta och gemensamt
diskutera en fardplan for EOSC i Sverige.

Synpunkterna fran gruppen bidrar till att uttryckta behov kan reflekteras i de
prioriteringar som Vetenskapsradet gor i sitt arbete och till att kommunikationen
om &ppen tillgang till forskningsdata och EOSC kan anpassas.
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3. Arbetet med 6ppen tillgang till
forskningsdata

Malet &r att en omstéllning ska vara genomford senast 2026. Det innebar ocksa
att 6ppen tillgang da borde vara “det nya normala”, det vill sdga en naturlig del i
bade forskningsprocessen och i de relevanta aktdrernas arbetssatt. Inom ramen
for Vetenskapsradets samordningsuppdrag stravar vi efter att omstallningen ska
ske samordnat och med hansyn till utvecklingen i omvarlden. Det innebér att vi
végleder och bidrar till kulturférandringen, sprider information med syftet att
oka kunskapen om vad 6ppen tillgang innebér i praktiken och hur man uppnar
det, stodjer och underlattar samt etablerar dialoger med och mellan olika aktorer
i ekosystemet. En viktig aspekt av samordningen ar att framja att oppen tillgang
implementeras hos de olika aktérerna med hansyn till utvecklingen inom
omradet 6ppen tillgang till forskningsdata och relaterade omraden, bade
nationellt och internationelit.

Att 6ppen tillgang till data blir praxis och en del av forskningsprocessen ar inte
det enda malet, forskningsdata som tillgangliggors oppet skapar nytta forst nar
de kan komma till anvandning. Darfor &r en viktig del av uppdraget att framja att
tillgang skapas pa ett sadant satt att den haller en god kvalitet och bidrar till
anvandning och anvandbarhet av forskningsdata.

Under hosten 2021 planerar Vetenskapsradet att paborja en bredare kartlaggning
av det nationella arbetet med Gppen tillgang till forskningsdata, vars resultat,
tillsammans med en analys och bedémning, kommer att redovisas i
rapporteringen till Regeringskansliet (utbildningsdepartementet) i mars 2022.

| detta kapitel redovisas kortfattat de olika aspekterna av det nationella arbetet
med Oppen tillgang, utifran bilden som Vetenskapsradet har fatt genom arbetet
med samordningsuppdraget mellan aren 2017-2021.

3.1 Forskningsdata som avses inom ramen for 0ppen
tillgang
Inom ramen for statusrapporten fran 2020 definierades forskningsdata pa ett

nagot forenklat satt som digital information som har skapats under
forskningsprocessen.

Data som term behdver inte nddvandigtvis syfta pa digital information, darmed
var syftet att fortydliga att det ar just digital information som avses. Befintliga
data som anvands for forskning kallas ibland ocksa for forskningsdata, men
inom ramen for Vetenskapsradets uppdrag avses data som skapas under
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forskningsprocessen och inte befintliga data fran andra aktérer som har anvants
inom forskning i sin ursprungliga form och som redan forvaltas och
tillgangliggors av en annan aktor. Om befintliga data har bearbetats under
forskningsprocessen till den grad att de kan anses utgora nya dataméngder, det
vill s&ga nya forskningsdata, styrs mojligheten att tillgangliggora de nya
datamangderna av de ursprungliga villkoren for tillgang och anvandning.

Inom Oppna data-direktivet, definieras forskningsdata som “andra handlingar i
digitalt format &n vetenskapliga publikationer, som samlas in eller framstalls
inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvénds som bevis
i forskningsprocessen eller som i forskarvérlden ar allméant accepterade som
nddvéndiga for att validera forskningsrén och forskningsresultat”. Samma
definition, ndgot modifierat, lyfts i det europeiska forskningsmolnet EOSCs
ordlista.t®

Utifran definitionen i Oppna data-direktivet gjordes en avgransning i
Vetenskapsradets rekommendation om Gppen tillgang till forskningsdata om att
det &r forskningsdata som ligger till grund for vetenskapliga publikationer som
avses. Man ska dock se denna avgransning som en indikation om det som &r
prioriterande och inte som ett hinder i att publicera fler forskningsdata utéver de
som ligger till grund for publikationer. Bland dessa finns till exempel data som
vissa forskningsinfrastrukturer skapar och 6ppet publicerar. Dessa data kan vara
kontextskapande for annan datainsamling definierad inom kortsiktigare
forskningsprojekt och det &r darmed effektivare om aven dessa data publiceras
innan de vetenskapliga artiklarna som anvénder data publiceras.

Exempel pa sadana data &r langsiktiga matningar av parametrar i naturmiljon
nddvéndiga for att kunna satta experimentella forsok i sitt sammanhang. Det
finns ocksa en stor del forskningsdata som inte ligger till grund for vetenskapliga
publikationer, som skulle gora en stor nytta om de tillgédngliggjordes dppet.
Exempel pa data som kan vara av stort intresse aven nar de inte ligger till grund
for vetenskapliga publikationer ar negativa resultat inom klinisk forskning.

Aven om definitionen i Oppna data-direktivet inte uttryckligen namner
forskningsdata fran konstnarlig forskning har VVetenskapsradet under arbetet med
samordningsuppdraget inte identifierat nagra skal till att forskningsdata fran
konstnarlig forskning inte skulle inkluderas i detta sammanhang, savida det inte
finns rattsliga eller andra skal som begransar majligheter till 6ppen tillgang.

Det finns dven andra resultat fran forskning relaterade till forskningsdata, som
till exempel mjukvara eller k&llkod, som kan vara en forutséttning for att ta del
av de data som har skapats inom ramen for forskning.

13 EOSC Glossary | EOSC Portal (eosc-portal.eu)
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3.2 Oppen tillgdng i forskningsdatas livscykel

Nér processen for datahantering av forskningsdata for tillgangliggorandet
beskrivs i olika sammanhang, till exempel i handbdcker, brukar det beskrivas
utifran forskningsdatats livscykel, se till exempel figur 3 i Vetenskapsradets
rapport Inriktningsforslag for organisering av svensk e-infrastruktur for
forskning.4

Hur en sadan livscykel kan se ut kan variera, men i de allra flesta fall beskrivs de
olika faserna som: planering, skapande av data, bearbetning, analys, lagring,
tillgangliggorande, bevarande och ateranvandning. Livscykeln framstalls ofta
cirkulart, vilket innebdr att det fran ateranvandning leder vidare tillbaka till
planeringsfasen, for de nya data som uppstar vid ateranvandning.

Ur ett informationsforvaltningsperspektiv, kopplat till bland annat
forskningshuvudmannens krav pa arkivering och gallring utifran Arkivlagen, ar
det viktigt att notera att dessa faser i datahanteringen inte ar fristiende fran
varandra. Till exempel s& paverkar skapandet av data och hur dessa beskrivs och
struktureras mojligheten att bade bevara och tillgangliggora data senare. Darfor
ar det viktigt att de olika faserna i forskningsdatas livscykels ses som en del i en
organisk process dar de olika delarna hanger ihop och &r beroende av varandra.

En sak som &r viktig att notera &r att arbetet med att sdkra att informationen
kommer att kunna férvaltas och bevaras langsiktigt inte &r en fas som kan
paborjas forst i slutet av datas livscykel, utan ndgonting som paborjas redan nar
informationen skapas. | praktiken innebdr det att det &r viktigt att redan under
planeringsfasen ta héjd for vilken kravstallning som finns, exempelvis vad géller
standarder och format, for att mojligheterna till att data ska kunna bevaras och
tillgangliggdras langsiktigt ska kunna tillgodoses. Det ar en aktivitet som
lampligen borde goras i samrad med de relevanta stodfunktionerna hos
forskningshuvudmannen, sasom en arkivarie.

Det ar aven viktigt att undersdka huruvida det finns samordningsmojligheter
mellan processen for tillgangliggdrande, lagring och processen for bevarande.
Awven i de fall dar dessa aktiviteter gors separat, ar det viktigt att det finns en
samordning. Bevarandekrav kan skilja sig fran de krav som finns pa data som
tillgangliggors. Darmed vore det bra att aktiviteterna kopplade till
bevarandefasen och/eller att planering av den fasen infaller redan fére
tillgangliggdrandet.

Vetenskapsradet har tidigare redovisat en sammanstallning av hur
forskningsdata tillgangliggdrs genom olika typer av forskningsinfrastrukturer i
statusrapporten fran samordningsuppdraget fran mars 2020.%°
Forskningsinfrastrukturer kan vara specifika for ett forskningsomrade och vara

¥ 1nriktningsforslag for organisering av svensk e-infrastruktur for forskning (vr.se), s 21
15 Samordning av 6ppen tillgang till forskningsdata (vr.se), s 32-39.
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del av en etablerad internationell infrastruktur och samarbete, eller kopplade till
domanoverskridande samarbeten kring att synliggéra metadata. Pa sa satt kan
det vara relevant att tillgangliggéra metadata och/eller data pa flera olika sétt.

Det finns en méangd olika sa kallade repositorier for att tillgangliggora
forskningsdata eller metadata (beskrivning av data) som syftar till att synliggora
forskningsdata. Ett globalt register av repositorier for forskningsdata, Re3data’®,
listar disciplinspecifika, institutionella och andra typer av repositorier. Dér visas
det att det i skrivande stund i Sverige finns 25 olika repositorier. For att ett
repositorium ska visas i Re3Data behover det uppfylla vissa krav. Det ar vart att
notera att aven vissa forskningsinfrastrukturer kan listas som repositorier, liksom
att de repositorier som listas kan ha namn som “databas” eller "konsortium”,
med mera. Var observation ar att det inte ar benamningen “repositorium” som
verkar vara avgorande i sammanhanget, utan vilka egenskaper den tekniska
I6sningen dar data finns har och huruvida dessa uppfyller kriterier som stalls for
ett repositorium.

Ett annat register som sammanstaller information om repositorier &r
OpenDOAR, som drivs av JISC, en icke-vinstdrivande organisation i
Storbritannien.!’ Dér listas 50 olika repositorier i Sverige, dock kan dessa
innehélla bade publikationer och data.

Da 6ppen tillgang relaterar till alla faser i forskningsdatats livscykel ar planering
av datahantering och 6ppen tillgdng grundlaggande ur ett samordnande
perspektiv.

Genom uppréattande av datahanteringsplaner 6kar majligheterna att reflektera
och kontrollera huruvida data far tillgangliggoras enligt géllande lagstiftning,
huruvida publiceringsplattformer finns samt att planera fér om, hur och nar
publicering ska ske. Att en datahanteringsplan tas fram betyder inte
nodvandigtvis att ppen tillgang ar mojlig, men den tidiga planeringen okar
mojligheterna till att undersoka forutsattningar for 6ppen tillgang i god tid, vilket
minskar risken for fordrojning av tillgangliggérandet dar 6ppen tillgang kan ges
eller att onddiga restriktioner fér anvandning av forskningsdata uppstar vid
publicering. For data dar 6ppen tillgang inte ar majlig (omedelbart eller alls)
bidrar en datahanteringsplan till att det framgar tydligt i en dokumenterad
beskrivning varfor tillgang inte kan skapas. VVetenskapsradet inforde krav pa
datahanteringsplaner for beviljade forskningshidrag i Vetenskapsradets
utlysningar fran och med 20198, som en del i arbetet med samordning av det

16 About | re3data.or

17 OpenDOAR | Jisc

18 Kravet pa datahanteringsplaner géller Vetenskapsréadets bidrag till forskning fran och med véren
2019 som genererar forskningsdata. Undantag &r bidrag till organisationer/ organisationsbidrag,
natverkshidrag och konferenshidrag.


https://www.re3data.org/about
https://www.jisc.ac.uk/opendoar
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nationella arbetet med Gppen tillgang till forskningsdata. Datahanteringsplaner
kan skapa nytta &ven for data som inte kan tillgdngliggoras 6ppet genom att
bidra till en god strukturering av data dven da mojligheterna till delning &r
begréansade.

3.3 Forutsattningar for dppen tillgang

3.3.1 Réttsliga forutsattningar

Forskningsutférande organisationer som ar myndigheter ansvarar for tillgang till
allmanna handlingar i forskningsmaterial utifran de radande rattsliga
forutsattningarna som finns, till exempel utifran Offentlighets- och
sekretesslagen, den allménna dataskyddsforordningen, GDPR (General Data
Protection Regulation), immaterialrattsliga regler, med mera. Huruvida
forskningsdata kan tillhandahallas vid en begaran om utlamnande hanteras av
respektive myndighet.

Att forskningsdata kan tillhandahallas utifran Offentlighetsprincipen, det vill
sdga lamnas ut pa begaran, innebar inte samma sak som att 6ppen tillgang kan
skapas, det vill sdga att forskningsdata kan publiceras fritt tillgangliga pa
internet.

Att forskningsdata &r Oppet tillgdngliga handlar om att forskningsdata aktivt
publiceras, utan att tillgang till dessa data efterfragas, alltsa utan att det foregas
av en begédran om utlamnande av en handling. Beddmningen av om data kan
tillgangliggoras 6ppet genom att publiceras pa internet liknas vid begaran om
utldmnande av handlingar, men en bedémning av huruvida forskningsdata kan
publiceras med Gppen tillgang behdver hansyn tas till ytterligare faktorer, till
exempel eventuella risker som kan uppsta vid publicering pa internet, sasom vid
insamling av data eller vid sammankoppling med andra datamangder.

Forskningsdata omfattas av det nya Oppna data-direktivet (EU) 2019/1024,% (se
sidan 37).

3.3.2 Organisatoriska forutsattningar

Oppen tillgang till forskningsdata &r ett komplext omrade dar utveckling sker i
snabb takt, och gar hand i hand med teknikutvecklingen och
samhallsdigitaliseringen.

Det &r darfor av ytterst stor vikt att implementering av 6ppen tillgang pa
organisationsniva gors pa ett samordnat satt for att framja effektivitet och
resursbesparingar samt bidra till interoperabilitet.

19 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/ 1024 — av den 20 juni
2019 — om 6ppna data och vidareutnyttjiande av information fran den offentliga sektorn



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=EN
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Vetenskapsradet har évergripande ansvar fér samordning och framjande av
arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata. Inom ramen for den rollen har
Vetenskapsradet tagit fram rekommendationer, vagledningar och
informationsmaterial for webben om Gppen tillgang till forskningsdata for att
stddja och underlatta arbete med Gvergangen till Gppen tillgang till
forskningsdata. Arbete med rekommendationer och vagledningar som forenklar
en samordnad implementering sker I6pande och i dialog med relevanta aktorer i
ekosystemet kring Gppen tillgang.

Arbetet med att ta fram och forvalta dessa stédjande dokument forutsétter &ven
en kontinuerlig omvarldsbevakning, bade pa nationell och internationell niva, for
att halla innehallet aktuellt och relevant.

For att en 6vergang till oppen tillgang till forskningsdata ska kunna genomfaras
behdver strategiska och tekniska atgéarder som stodjer 6ppen tillgang
implementeras pa alla nivaer i ekosystemet kring 6ppen tillgang.

For att de dvergripande vagledande principerna och rekommendationerna for
oppen tillgdng ska kunna ha effekt behover de implementeras i de berérda
organisationernas verksamhet genom strategiska dokument, arbetsrutiner och
processer. Det innebdr att det vid implementering behovs stod bade fran
organisationernas ledningar och fran de nédvandiga finansiella, personella och
tekniska resurserna for genomférandet.

Inom ramen for framjande av oppen tillgang ser darfor Vetenskapsradet behov
av att ta fram av malinriktade stodjande material, bland annat 6vergripande stod
for implementering av oppen tillgang till forskningsdata for olika organisationers
ledningar.

3.3.3 Tekniska forutsattningar

Den mest grundlaggande tekniska forutsattningen for att 6ppen tillgang till
forskningsdata ska kunna skapas &r att det finns en publiceringsplattform med
webbgranssnitt som tillater att data kan tillgangliggéras, sokas och hittas av
andra. Det innebar, férutom att en plattform finns tillganglig, aven 6kade krav pa
teknisk lagring av den data som tillgangliggors i plattformen.

Oppet tillgangliggdrande av forskningsdata 4r en process som bor vara
integrerad med informationshanteringen vid en organisation — den bor inte ses
som separerad fran detta. Det gor att tekniska forutsattningar ar komplexa och
stracker sig langre &n till en publiceringsplattform och lagringsyta.

Oavsett om data tillgédngliggors i system som &r framtagna och férvaltas av
sjalva organisationen dar data har upprattats eller ndgon annanstans, till exempel
I en extern tjanst som anvands inom ett forskningsprojekt, behdver
tillgangliggorande ske i enlighet med de regleringar, policyer och rutiner som
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rader vid organisationen. Det kan innebéra att den forvaltande organisationen
behover specificera hantering av data for oppen tillgang i sarskilda avtal med
andra aktorer.

Vidare ar fragan om dppen tillgang inte tidsbegransad. Det finns en forvantan
om att data ska tillgangliggoras langsiktigt. Det staller tekniska krav pa att
I6sningar ska vara utformade pa ett satt som kan vara lamplig pa langre sikt, men
ocksa krav pa att ansvara for framtida informationsférvaltning, bade for att
tillgdngliga data ska kunna hallas aktuella och for att de ska kunna bevaras for
framtiden. | vissa fall kan Oppet tillgangliga forskningsdata hanteras i samma
tekniska l6sningar som data som omfattas av vissa restriktioner, exempelvis
genom att det bara &r vissa anvandare som far tillgang till dessa data. | sddana
fall ar det viktigt att notera att data som exempelvis &r publicerade pa internet
(och till och med Gppet licensierade), men inte gar att nd utan en inloggning inte
ar att anse som dppet tillgangliga.

Det &r alltid viktigt att i arbetet med data med olika restriktioner kring tillgang
och anvandning utga ifran klassificeringsstrukturen och lampliga auktoriserings-
och autentiseringsldsningar. Varje organisation behdéver vid implementering av
processer och l6sningar for 6ppen publicering av forskningsdata undersdka och
ta stallning till hur dessa relaterar till den befintliga it-arkitekturen som ar
anpassad efter verksamhetens behov.

Vissa forskningsinfrastrukturer stodjer éppen publicering av forskningsdata
idag, och genom bland annat e-infrastrukturer finns det tillgang till tjanster
anpassade for forskningsdata.

3.3.4 Forutsattningar kopplade till olika forskningsomraden

Nar det géller fragor om omradesspecifika behov sa kan olika typer av behov
lyftas fram som specifika inom ett visst forskningsomrade. En del behov som tas
upp handlar om sjalva innehallet i de datamangder som produceras inom ett visst
omrade. Exempelvis kan det inom ett visst forskningsomrade finnas
6vervagande méangder forskningsdata som produceras dér det finns behov av
juridiskt stod for avvaganden kring risker kopplade till att data sammanstéalls
eller ssmmankopplas med andra typer av Oppet tillgangliga data.

Det finns manga olika typer av forskningsdata, alltifran data som skapas och
kureras helt och hallet av forskaren sjalv (exempelvis text i ett digitalt format),
till helt maskingenererade radata (exempelvis experimentdata eller
observationsdata). Mangden och volymen av forskningsdata som arligen
produceras kan saledes variera kraftigt mellan olika forskningsomraden. Det
finns darmed ocksa inom uppdraget behov av att formulera urvalsprinciper dar
datamangder behover beaktas, utifran bland annat typer av data.
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Aven om till exempel stora mangder radata ar sarskilt utméarkande inom vissa
omraden finns fortfarande ett behov av tydliga urvalsprinciper for
tillgangliggorandet av dessa data, inom flera omraden.

3.3.5 Nodvandiga kompetenser

Det kravs oftast olika typer av kompetenser som stidjer forskarna i att skapa
oppen tillgang till data, da fragor om datapublicering relaterar till olika typer av
fragor. Pa en dvergripande och samordnande niva kravs det strategiska
kompetenser sdsom strateg, verksamhetsarkitekt, utredare, analytiker, med mera.

De mer praktiska fragorna dar det faktiska arbetet med data sker kan involvera
olika typer av stod till exempel expertis pa juridiska fragor om huruvida data
overhuvudtaget far publiceras oppet och under vilka anvandningsvillkor samt
datafragor, kompetenser som datasamordnare och data stewards for fragor om
metadatabeskrivningar och standarder, arkivarier angaende bevarandefragor och
datakvalitet, teknisk expertis kring lagringsfragor och publiceringsplattformar,
med mera. Bibliotekspersonal vid larosatena kan ibland vara den forsta
kontaktpunkten for forskare i fragor om datahantering, vilket har bidragit till att
aven bibliotekarier involveras i dessa fragor.

3.4 Incitament for och effekter av 6ppen tillgang

For att forstarka forskares drivkraft att publicera forskningsdata 6ppet och i
enlighet med FAIR-principerna har det bland annat genom
samordningsuppdragets referensgrupp lyfts att det finns behov av
incitamentsstrukturer som innefattar dppen tillgang till forskningsdata, samt
tillrackliga resurser for datapublicering. Syftet med etablering av sddana
incitamentsstrukturer skulle vara att framja viljan och méjligheterna samt att
underlatta for forskare att publicera forskningsdata 6ppet tillgdngliga. Inom
ramen for samordningsuppdraget har man darfor i ett forsta steg borjat titta
narmare pa vilka forutsattningar som finns for etablering av nya och
vidareutveckling av befintliga incitamentsstrukturer och vad det skulle kunna
innebdra i ett stdrre perspektiv.

Oppen tillgang till forskningsdata kan inte appliceras pé alla forskningsdata. Det
finns forskning dar 6ppen tillgang inte kan eller far skapas, eller dar tillgdngen
endast kan ges i en begrédnsad omfattning. Det ar viktigt att se till att inga
ondodiga restriktioner for tillgdng och anvéandning stalls pa de data som kan
tillgangliggdras dppet.

Incitament for en forskare att publicera data kan utga fran ren idealism (till
exempel 6vertygelsen om fri och 6ppen forskning), att ndgon vinning kan
forvantas som utbyte (till exempel citeringar), eller att det &r en forutsattning for
att kunna erhalla nagot som efterstravas (till exempel genom krav fran en
finansiar). Det anses troligt att den andra typen av drivkraft dominerar, det vill
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saga att forskaren sjalv (eller dennes forskning) vinner pa att publicera data. |
diskussioner kring incitament for 6ppen tillgang lyfts darfor oftast strukturer
kopplade till meritering, till exempel genom publicering eller citering av data.
Huruvida och pa vilket satt incitamentsstrukturer skulle kunna realiseras i
praktiken ar en fraga som behover utredas ytterligare.

Det ar viktigt att komma ihag att ansvaret for meriteringssystemet finns bade hos
forskningsutforande organisationer och forskningsfinansiérer och att en
samverkan behdvs for att en struktur som innefattar meritering av 6ppen tillgang
till forskningsdata ska kunna etableras, om sa skulle vara relevant. Att och hur
oppen tillgang till forskningsdata skulle vara meriterande ar en fraga som kraver
en mer ingaende analys, bland annat for att det samlade meriteringssystemet i
forsta hand ska framja vetenskaplig kvalitet och for att incitament for 6ppen
tillgang skulle, om sa blir aktuellt, behdva konstrueras pa ett sadant satt att de
minskar risken att 6ppen tillgang till forskningsdata méats pa ett satt som hamnar
utanfor grundsyftet att fraimja vetenskaplig kvalitet.

Vetenskapsradet har tittat pa forutsattningar generellt och kommer nu att inleda
arbetet med att titta mer specifikt pa vad 6ppen tillgang skulle kunna innebara
nar meriter bedéms.

Forskningsdata som tas fram inom olika forskningsomraden kan se véldigt olika
ut. Inom vissa typer av forskning produceras det traditionellt sett stora mangder
radata maskinellt (icke-behandlade data, som till exempel astronomiska
observationsdata), medan forskningen inom andra omraden kan bygga pa mindre
och bearbetade mangder data som samlats in genom manuellt arbete vid till
exempel arkivstudier (humaniora), intervjuundersokningar (samhallsvetenskap)
eller artobservationer (biologi). Vissa data bearbetas helt maskinellt, och kan
forstas endast med hjalp av verktyg, medan andra data ar framtagna, kurerade
och strukturerade utifran att de ska lasas och forstas av manniskor. Kvantitet,
innehall och kvalitet (utifran anvandbarheten) kan pa sa satt variera stort. Att
tillgangliggorandet av data skulle bli meriterande kréver darfor en noggrann
analys av vilka parametrar som rader for publicering utifran de olika
forskningsomradena for att undvika snedvridning i meriteringen beroende pa
forskarens metodval.

Déarutéver ar det viktigt att sjalva publiceringen sker pa ett satt som gynnar
anvandbarheten av de producerade datamangderna, da malet med 6ppen tillgang
ar, forutom att data publiceras i stor omfattning, att de ocksa struktureras pa ett
satt som gor att de ar sokbara, atkomliga och anvandbara. Att utga ifran
citering/anvandning av data kan relatera till hur anvandbara forskningsdata ar
bade innehallsmassigt och datakvalitetsméassigt.

For att hela incitamentssystemet ska kunna analyseras behdver forutsattningar
undersokas bade utifran forskningsutforande verksamheter, dar forskarna
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anstélls och verkar aktivt, och utifran forskningsfinansierande organisationer,
som utlyser medel, beddmer forskningsansokningar och beviljar finansiering.

Aven om incitament genom meritering ar huvudsparet i frdgan om 6ppen
tillgang finns det flera andra typer av incitament som skulle kunna vara varda att
overvaga, som till exempel att krav pa oppen tillgang till forskningsdata (utifran
rattsliga och andra forutsattningar) stalls och foljs upp av forskningsfinansiérer
samt skrivs in i de forskningsutférande organisationernas datapolicyer.

Inom ramen for det europeiska ramprogrammet for forskning och innovation,
Horisont Europa, stélls det fler krav pa 6ppen vetenskap-praxis an i det tidigare
ramprogrammet (H2020). De praxisar som &r relevanta for 6ppen tillgang till
forskningsdata inkluderar krav pa datahanteringsplaner och tillgang till
forskningsdata enligt principen ”as open as possible”. Forutom det
rekommenderas aven tillgang till andra forskningsresultat.?

Ju mer forskningsdata som publiceras dppet desto stdrre potential finns det for
insyn, nytta och effektivitet. Det kan ocksa innebara att forskningsdata kan
komma till nytta dven utanfér det ursprungliga forskningsfaltet. For att
effekterna av publicering med oppen tillgéang ska kunna analyseras behéver
publiceringsprocessen relatera till mekanismer som mojliggor att anvandning av
data kan undersdkas, genom bland annat citeringsmekanismer, samt att sarskild
hénsyn tas till datamangdens anvéandbarhet.

3.5 Anvandbarhet av Oppet tillgdngliga forskningsdata och
FAIR-principer

Forskningsdata publiceras, hanteras och lagras pa flera olika satt och i flera olika
plattformar, tekniska I6sningar och/eller infrastrukturer. Att synliggéra dppet
tillgangliga forskningsdata pa ett samordnat satt s att dessa kan sokas fram och
nas av andra forskare och olika aktorer ar grundlaggande for att informationen
ska ga att hitta.

Uppdragets framsta inriktning ar att forskningsdata tillgangliggors 6ppet,
samtidigt ar sjalva syftet med 6ppen tillgang att tillgangliggjorda data kan
komma till nytta. | och med det har uppdragets fokus ocksa varit inriktat pa att
data som tillgangliggors dppet ska bli s& anvandbara som majligt. Det ar av den
anledningen som god datahantering enligt FAIR-principerna samt strukturerad
planering av datahantering utgdr en viktig del i samordningsuppdragets
genomforande. Att data blir s3 anvandbara som majligt uppnas genom
tillampning av FAIR-principerna. FOr att framja anvéndbarhet av Oppet
tillgangliga forskningsdata har VVetenskapsradet tagit fram en rekommendation
om FAIR-datahantering, som inkluderar FAIR-kriterier och en végledning.

20 programme-quide_horizon_en.pdf (europa.eu)



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/guidance/programme-guide_horizon_en.pdf
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Syftet &r att framja att forskningsdata haller god kvalitet for att stimulera vidare
anvandning.

For att kunna undersoka utvecklingen av 6ppen tillgang kommer det att finnas
behov av att mata och folja upp okningen av 6ppen tillgang till forskningsdata.
En sammanstélining av hur forskningsdata tillgdngliggdrs genom olika typer av
forskningsinfrastrukturer togs fram under 2019 och redovisades i statusrapport
fran samordningsuppdraget i mars 2020. Att synliggora och mata okningen av
Oppet tillgangliga forskningsdata ar en aktivitet som &r nara sammankopplad
med EOSC och som ddrmed behdver ske i takt med den aktuella utvecklingen
som Vetenskapsradet bevakar och aktivt deltar i. Att kunna mata bade okning av
Oppet tillgangliga forskningsdata och deras anvandning &r viktigt for att anpassa
framtida framjandeinsatser.

Enkéten om datahantering och 6ppen tillgang, som genomférdes med hjalp av
arbetsgruppen fér samordning av datahanteringsplaner, visar att det éverlag ar
fler &n hélften av det sammanlagda antalet respondenter som uppger att de
kanner till FAIR-principerna, i storre eller mindre omfattning. Nagot farre,
mindre an hélften av respondenterna, uppger att de aktivt arbetar med att géra
data FAIR. Antalen varierar inte i nagon storre utstrackning 6ver olika
forskningsomraden. Det ger en indikation om att det finns ett okat behov av att
pa en dvergripande niva sprida information om, stimulera och facilitera
implementering av FAIR-principerna i praktiken.

Vad galler standarder fér metadata inom olika discipliner, som ar av stor vikt for
dataméngdernas interoperabilitet och bredare anvandbarhet, uppger en mindre
del av respondenterna att de finns, manga svarar att de inte vet och inom vissa
omraden svarar nastan hélften att de inte finns. Bilden varierar inte drastiskt
mycket inom olika forskningsomraden vilket visar att det finns ett behov av
okad standardisering av data 6ver alla omraden, for att skapa béttre
forutsattningar for interoperabilitet och forstaelse av data mellan olika
discipliner.

3.6 Lagring och bevarande av tillgangliggjorda data

Forskningsdata som skapas vid ett svenskt statligt universitet eller en hogskola
omfattas av forskningshuvudmannens krav pa arkivering och gallring och ska
arkiveras vid den myndighet, till exempel det universitet eller den hdgskola, dér
forskningen har genomforts, enligt Arkivlagen 1990:782 och Riksarkivets
foreskrift RA-FS 1999:1 om gallring av handlingar som avser statliga
myndigheters forskningsverksamhet.

Repositorier, dar forskningsdata ofta tillgangliggors, ar inte arkiv utifran
betydelsen av begreppet utifran arkiveringsperspektivet. Aven om repositorier
ibland kan kallas dataarkiv &r de ofta inte knutna till larosétena dar forskare som
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har tagit fram data finns. Utgangspunkten ar darfor att de data som
tillgangliggors i repositorier ar kopior av data som bevaras och lagras langsiktigt
utifran larosatenas rutiner. Det ar ocksa viktigt att notera att manga
forskningsprojekt gors inom ramen for internationella samarbeten, vilket gor att
informationen ofta tillgangliggtrs genom projektens gemensamma Idsningar,
ocksa i form av repositorier. For olika forskningsomraden finns det aven
specifika infrastrukturer som i sin tur kan innefatta kataloger eller repositorier.
Data som tillgangliggors pa internet kan dven utgoras av endast metadata
(beskrivningar av data) eller en aggregerad datamangd (till exempel ett
ihopsamlat urval av data).

Att forskningsdata arkiveras innebar inte nodvandigtvis att 6ppen tillgang
skapas, det vill saga att publicering av data pa internet gors, d&ven om det kan
finnas samordning mellan processerna for tillgangliggérande och langsiktigt
bevarande av forskningsdata. Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till att
datahantering behover stodja framtida majligheter att forsta informationen som
skapas och tillgangliggors, vilket gor att bevarandet ar en aspekt att ta hansyn till
redan ndr data skapas.

Var lagring av forskningsdata som tillgangliggors sker ar beroende av de
rattsliga forutsattningar och organisatoriska processer, rutiner och teknisk
arkitektur som finns hos forskningshuvudmannen dar forskaren &r verksam, men
lagringsbehov paverkas éven av de behov som finns utifran specifika
forskningsomraden, projekt och samarbeten.

Okningen av 6ppet tillgangliga forskningsdata innebér att det kommer att kréavas
utbkade mojligheter for lagring av data som tillgangliggors.

3.7 Olika aktorers roller och ansvar

| denna sammanstallning har vi i forsta hand utgatt ifran de forskningsdata som
skapas inom ramen for offentligt finansierad forskning.

3.7.1 Nationell samordning och framjande

Vetenskapsradet har ett dvergripande ansvar for samordning och framjande av
arbetet med Gppen tillgang till forskningsdata. Utifran den rollen har en
verksamhet byggts upp, nara knuten till Vetenskapsradets 6vriga arbete med data
som strategisk resurs som innefattar uppdraget att forbattra och underlatta
anvandningen av registeruppgifter i forskning. Synergier mellan dessa uppdrag,
aven om de avser olika typer av data, har bidragit till en mer dvergripande bild
av nyttan med datahantering enligt FAIR, dven for data som delas i begransad
omfattning.



32

Inom ramen for uppdraget om samordning och frdmjande verkar
Vetenskapsradet for att vagleda arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata
genom att:

« vara vagledande pa en policyniva — genom att formulera och sprida
information, bland annat, rekommendationer och végledningar

» stddja och underl&tta implementering hos organisationer genom
végledningar for implementering av 6vergripande rekommendationer och
kartlaggning av behov och hinder kopplade till organisatoriska och
infrastrukturella krav och stod

« stimulera och motivera dvergangen till 6ppen tillgang for att bidra till
kulturférandring genom ékad kunskap och mognad.

I den nationella samordnande rollen ingar dven att utifran de sérskilda krav och
utmaningar som uttrycks fran enskilda forskningsomraden foresla gemensamma
I6sningar.

Att synligg6ra och mata 6kningen av ¢ppet tillgangliga forskningsdata liksom att
framja anvandningen av forskningsdata utifran forskningens behov, &r aktiviteter
som Vetenskapsradet ser som viktiga i arbetet framover.

Vad galler policyer for forskningsdata har SUHF i sin senaste
enkatundersokning?! kartlagt hur manga larosaten som har en policy for
forskningsdata. Av 34 svarande har fyra en forskningsdatapolicy (11,8 procent),
21 larosaten (61,8 procent) svarar att de dr pa gang medan nio svarar att de inte
har en policy (26,5 procent).

Vetenskapsradets enkat om datahantering och éppen tillgang, som genomfardes
med hjalp av arbetsgruppen for samordning av datahanteringsplaner, visar att
mindre &n hélften uppger att det finns etablerade praxis for datadelning och/eller
policyer for 6ppen (och/eller kontrollerad) tillgang till data. Det ar generellt fler
som anger att det finns policyer &n som anger att det finns etablerad praxis. En
mindre del anger att det finns disciplinspecifika policyer. Det & manga som
svarar att de inte vet. En fordjupad analys skulle behdévas for att kunna dra nagra
slutsatser, da det kan rora sig om olika typer av roller och data, men att det anges
av flera att de arbetar utifran policyer an vad som framgar i SUHF:s
enkatundersokning kring forskningsdatapolicyer kan indikera att dessa fragor
omfattas av andra dokument och riktlinjer eller att det finns andra policyer an
larosatespecifika, vid exempelvis infrastrukturer, eller specifika for olika typer
av samarbeten eller projekt.

Utifran ett samordningsperspektiv ar den strategiska implementeringen av 6ppen
tillgang till forskningsdata vid larosétena central for att det praktiska arbetet ska
kunna genomforas pa ett effektivt satt. Att ta fram tydliga policyer for 6ppen

21 Nationell arbetsgrupp for forskningsdata — SUHF



https://suhf.se/arbetsgrupper/nationell-arbetsgrupp-for-forskningsdata/
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tillgang till forskningsdata ar darfor av grundlaggande betydelse, liksom att detta
arbete samordnas i Sverige. Ur samordningssynpunkt ar det viktigt att det finns
en gemensam grund, som &r i linje med det nationella och det internationella
arbetet.

3.7.2 Forskarnas roll

Forskningsdata framstalls inom ramen for forskning, och det &r de akt6érer som
framstaller forskningsdata, det vill sdga forskarna, som &r huvudaktorerna i
ekosystemet. For att forskare ska kunna publicera data Oppet behdver det finnas
forutsattningar och stod for oppen tillgang implementerade i forskningssystemet.
Det ar viktigt att forstarka viljan och motiveringen bland forskare fér 6ppen
publicering av forskningsdata. Det kan goras pa flera olika satt, bland annat lyfts
det fram behov av att 6ppen tillgang innefattas i meriteringssystemet samt att det
tillsatts nodvandiga resurser for att méjliggora det extra arbete som det kan
innebéra att framja datans anvandbarhet och tillgang. Detta kan géras genom att
till exempel etablera lampliga stédfunktioner som férenklar processen.

Att forbereda forskningsdata for publicering med 6ppen tillgang innebar att vissa
arbetsinsatser behdver ske, till exempel behdver lampliga metadata och licenser
skapas. Forberedelser sker rimligen under tiden ett forskningsprojekt pagar.
Publicering av data daremot kan ske i slutet eller nér forskningen har avslutats.

Det ar ocksa viktigt att sakra att oppet tillgangliggjorda data forvaltas och halls
aktuella over tid genom en langsiktig forvaltning. Aven om en forskare
framstaller data inom ramen for sin forskning omfattas data av
forskningshuvudmannens krav pa arkivering och gallring. Det innebar att
langsiktig forvaltning av och ansvaret for eventuell tillgang till data involverar
flera roller hos forskningshuvudmannen &n endast forskaren som har framstéallt
data.

Forberedelser for publicering med 6ppen tillgang liksom langsiktig forvaltning
av tillgangliggjorda forskningsdata innebar behov av okat stod, bade radgivande
och tekniskt samt i form av utbildningar. Inom en del forskningsomraden finns
det redan idag etablerade stod for bland annat 6ppen tillgang genom olika
omradesspecifika forskningsinfrastrukturer, dar ofta samverkan kring
tillgangliggorandet av data sker internationellt.

I vilken omfattning publicering med 6ppen tillgang innebar okade insatser fran
forskaren sjalv eller genom stddjande funktioner vid larosatet varierar och ar
beroende av organisatoriska eller forskningsomradesspecifika forutsattningar.
Utokade insatser for Gppen publicering, bade under och efter projekttiden,
kommer att krdva Okade resurser.
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3.7.3 Forskningsutforande organisationers roll och implementering

Forskningsdata skapas vid de verksamheter dar forskningen sker, ofta universitet
och hogskolor, men ocksa andra typer av forskningsinstitutioner.

De forskningsutforande organisationernas roll i ekosystemet &r att se till att
oppen tillgang till forskningsdata implementeras i verksamheten, pa en strategisk
och en teknisk niva. Pa en strategisk niva kan det innebara att policyer for 6ppen
tillgang etableras, att 6ppen tillgang finns i organisationens struktur genom att se
till att nddvandig kompetens och resurser finns samt att stddjande funktioner for
forskare etableras. Utifran samordningsperspektivet ar det viktigt att policyer
och stddjande funktioner etableras i enlighet med 6vergripande
rekommendationer. Vetenskapsradet verkar for att de rekommendationer som tas
fram inom ramen for samordningsuppdraget om 6ppen tillgang tar hansyn till
aktuell utveckling pa nationell niva i relation till utvecklingen kring 6ppna
offentliga data, och pa europeisk niva, bland annat genom rollen som
uppdragsorganisation i EOSC och som nationell referenspunkt i Sverige,
National Point of Reference (NPR) on Scientific Information. (se sidan 9).

Forutom att stddjande funktioner for forskare behover etableras och att de bor
grundas i dvergripande policyer &r det av avgorande vikt att se till att lampliga
rutiner, processer, utbildad personal och tekniskt stéd finns att tillga pa lokal
och/eller omradesspecifik niva for att forskare ska kunna arbeta med 6ppen
tillgang pa ett effektivt satt.

Som parallell till behovet universitet och hogskolor har av att kunna redovisa
vilka vetenskapliga artiklar som har publicerats av forskare fran den egna
organisationen finns idag ett gryende motsvarande behov vad géller
forskningsdata. Behovet kan forvéntas vaxa, inte minst om datapublicering blir
en del av den akademiska meriteringen. Det &r viktigt att utvecklingen av
tekniska l6sningar, policy och stodjande rutiner pa larosatena skapas sa att detta
behov kan tillgodoses i analogi med grundsyftet med dppna data — att
tillgangliggdra data till det internationella forskarsamhallet och andra aktérer.
SND, som samlar flertalet svenska larosaten och driver en metadataportal, har en
potentiell nyckelfunktion for denna synkronisering som bland annat syftar till en
minimering av merarbete for forskare och annan personal.

SUHF har i mars 2021 publicerat en fardplan for 6ppen vetenskap.?

Vid flera tillfallen under uppdragets gang har Vetenskapsradets representanter
blivit inbjudna till seminarier arrangerade av stédjande funktioner vid olika
larosaten for att tillsammans med dessa 6ka forskarnas kunskap om dppen
tillgang.

22 Rekommendationer - SUHF, rekommendation 2021-1.



https://suhf.se/publikationer/rekommendationer/
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Aven vad géller incitamentfragan, mer specifikt kring meritering av 6ppen
tillgang, finns det ett behov av att ytterligare undersoka huruvida befintliga
strukturer kan stédja 6ppen tillgang till forskningsdata.

3.7.4 Forskningsinfrastrukturernas roll och tekniskt stod

Forutom att implementering av oppen tillgang sker pa lokal niva och vid en
forskningsutférande organisation kan det finnas olika forskningsinfrastrukturer
eller andra typer av infrastrukturer som stodjer forskarna i att skapa éppen
tillgang till data. Det kan vara inom ett specifikt forskningsomrade, sasom for
ScilLifeLab, eller kopplat till domandverskridande samarbeten, som SND:s Data
Access Units, s& kallade DAU:er. Aven dar finns det stédjande personal och
resurser och det tas fram olika handledningar, utbildningar och verktyg.

Aven nir det galler forskningsinfrastrukturernas implementering av éppen
tillgang till forskningsdata sa ar det viktigt att det gors i samstammighet med
Vetenskapsradets dvergripande rekommendationer och den nationella
inriktningen.

Enligt Vetenskapsradets sarskilda villkor for bidrag till
forskningsinfrastrukturer? ska forskningsdata och mjukvara som tas fram vid
infrastrukturen goras oppet tillgangliga sa snart det & mojligt och darmed inte
kopplat till att nagon publicering har skett eller kommer att ske.

3.7.5 Forskningsfinansiarernas roll

Forskningsfinansiarer har en viktig roll i ekosystemet kring 6ppen tillgang.
Rollen som finansiar av forskning och forskningsinfrastrukturer innebar en
viktig funktion for att stimulera och stédja 6ppen tillgang hos
forskningsutforande institutioner. Detta kan de géra genom att uppmuntra till
och stélla krav pa 6ppen tillgang, bland annat genom att ta fram policyer och
stdlla krav pa oppen tillgang inom ramen for bidragsvillkoren till finansierad
forskning.

Datahanteringsplaner ar ett viktigt redskap som ett led i att skapa 6ppen tillgang
genom att mojligheter fér delning begrundas tidigt i planeringsprocessen och
bidrar till att det framgar tydligt varfor tillgang inte kan skapas, da det inte ar
mojligt.

EU-kommissionen rekommenderar bland annat att medlemsstaterna ser till att
strategier eller handlingsplaner (fér hanteringen av forskningsdata som ar

2 https://www.vr.se/soka-finansiering/utlysningar/2020-09-29-bidrag-till-forskningsinfrastruktur-
av-nationellt-intresse.html



36

resultatet av offentligt finansierad forskning, inbegripet fri tillgang) far som
effekter "att planering av datahantering blir normal vetenskaplig praxis i ett
tidigt skede av forskningsprocessen nar data genereras eller samlas in, bland
annat genom kravet pa datahanteringsplaner”.?*

Fran och med 2019 behover de som beviljas bidrag fran Vetenskapsradet ta fram
en datahanteringsplan.? Vetenskapsradet rekommenderar ocksa att de
forskningsdata som finansieras av offentliga medel, och som enligt géllande
lagstiftning far tillgangliggoras, publiceras 6ppet tillgangliga pa internet inom
skalig tid efter att forskningsresultaten har publicerats.

Formas har som krav att gora data och metadata fran projekt som de finansierar
oppet tillgangliga i databaser sa lange det inte strider mot nagon lag.?® Forte
rekommenderar bidragsmottagare att ta fram datahanteringsplaner i enlighet med
Vetenskapsradets och SUHF:s rekommendationer.?” Riksbankens jubileumsfond
rekommenderar att forskningsdata som anvants som underlag i publikationer
gors Oppet tillgangliga, sa lange det ar forenligt med géllande lagstiftning.?

Finansidrer kan &ven vara vagledande genom att ta fram policyer for sin
finansiering av forskning och genom att sétta standarder, inkluderat
datahantering, metadatastandarder och FAIR samt fér bedémning av meritering,
vilket i sin tur underlattar méjligheterna till delning och tillgangliggérande.

2 KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2018/ 790 - av den 25 april 2018 - om
tillgang till och bevarande av vetenskaplig information (europa.eu), s. 5.

% Undantag &r bidrag till organisationer/organisationsbidrag, natverksbidrag och konferenshidrag.

26 hitps://formas.se/soka-finansiering/sa-har-gar-det-till/att-kanna-till-nar-du-skriver-en-

ansokan.html#h-Oppentillgangtillforskningsresultatochdata,,(2021-09-20)

27 https://forte.se/sok-finansiering/pagaende-bidrag/oppen-tillgang/rekommendationer-for-oppen-

tillgang-till-forskningsdata/, (2021-09-20)

28 https://www.rj.se/Var-organisation/Arbetssatt/rjs-riktlinjer-for-oppen-tillgang/, (2021-09-20)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0790&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0790&from=EN
https://formas.se/soka-finansiering/sa-har-gar-det-till/att-kanna-till-nar-du-skriver-en-ansokan.html#h-Oppentillgangtillforskningsresultatochdata
https://formas.se/soka-finansiering/sa-har-gar-det-till/att-kanna-till-nar-du-skriver-en-ansokan.html#h-Oppentillgangtillforskningsresultatochdata
https://forte.se/sok-finansiering/pagaende-bidrag/oppen-tillgang/rekommendationer-for-oppen-tillgang-till-forskningsdata/
https://forte.se/sok-finansiering/pagaende-bidrag/oppen-tillgang/rekommendationer-for-oppen-tillgang-till-forskningsdata/
https://www.rj.se/Var-organisation/Arbetssatt/rjs-riktlinjer-for-oppen-tillgang/
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4. Europeiskt perspektiv

EU-kommissionen utfardade 2012 en rekommendation om tillgang till och
bevarande av vetenskaplig information. Idag ar 6ppen vetenskap en av EU-
kommissionens nyckelprioriteringar for att realisera det Europeiska
forskningsomradet? och reflekteras i de 14 essentiella atgarder som har
identifierats som instrumentala i forverkligandet av det fornyade Europeiska
forskningsomradet®.

Inom ramen for det nya europeiska ramprogrammet for forskning och
innovation, Horisont Europa (2021-2027), stalls krav pa flera 6ppen vetenskap-
praxis, inkluderat 6ppen tillgang till forskningsdata. Dessa inkluderar krav pa
datahanteringsplaner och tillgang till forskningsdata enligt principen ”s& 6ppet
som majligt”, men &ven tillgang till andra forskningsresultat rekommenderas.®

Det dppna europeiska forskningsmolnet, European Open Science Cloud
(EOSC), ses som instrumentalt for att stddja samarbetet inom det europeiska
forskningsomradet som en del av dess prioriteringar inom 6ppen vetenskap,
vilket bland annat innebér att gra 6ppen vetenskap till vedertagen praxis i
forskarsamhallet. EOSC ska méjliggora samordnad tillgang till forskningsdata
enligt FAIR-principerna och vidareutnyttjande av 6éppna forskningsdata genom
en betrodd och dppen distribuerad datamiljé och relaterade tjanster. EOSC ska
utgora ett europeiskt dataomrade for vetenskap, forskning och innovation och
utvecklingen inom EOSC ska &ven ligga till grund for och koppla samman nio
sektoriella dataomraden enligt den europeiska datastrategin.

Forskningsdata omfattas av Oppna data-direktivet, (EU) 2019/1024%, nar de &r
offentligt finansierade och nar tillgang ar maéjlig i enlighet med principen “’sa
oppen som mojligt och s& begransad som nddviandigt”. Den sé kallade Oppna
data-utredningen vars uppdrag bland annat har varit att féresla hur Oppna data-
direktivet ska genomfdras i svensk ratt, har lamnat ett delbetdnkande med
forslag om hur detta kan ske.

22 Open Innovation, Open Science and Open to the World — a vision for Europe (2016)

30 Launch, via the Horizon Europe programme, a platform of peer-reviewed open access
publishing; analyse authors’ rights to enable sharing of publicly funded peer-reviewed articles
without restriction; ensure a European Open Science Cloud that is offering findable, accessible,
interoperable and reusable research data and services; and incentivise Open Science practices
by improving the research assessment system.

31 programme-guide horizon_en.pdf (europa.eu)

32 A European strategy for data (2020)

33 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/ 1024 — av den 20 juni
2019 — om Gppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/guidance/programme-guide_horizon_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=EN
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Aktiviteter inom det europeiska partnerskapet for EOSC &r relevanta for
uppdraget genom att de har inverkan pa riktlinjer for 6ppen tillgang till
forskningsdata, pa rekommendationer och principer, pa férankring och
samordning pa nationell niva, samt pa de standarder och basta praxis som tas
fram. Inom ramen for arbetet med EOSC har flera relevanta rapporter och
rekommendationer tagits fram som bidrar till implementering av 6ppen tillgang
till forskningsdata.

Genom EOSC kan goda exempel pa tillgangliggorandet och anvandning av
forskningsdata skapas och lyftas fram. Aktiviteterna ar relevanta &ven genom de
infrastrukturella forutsattningar som EOSC kan bidra till. En viktig aspekt &r
interoperabilitet som har effekter pa teknisk utveckling och gemensamma
tjanster. Incitament kan ocksa paverkas av utvecklingen inom EOSC.

Covid-19-portalen (se sidan 10) har visat mojligheterna att mer effektivt svara pa
samhallets behov genom snabb 6ppen delning av data for att paskynda forskning
och upptéckter, vilket majliggor ett effektivt svar pa samhallets behov.

34 EOSC Executive Board Outputs | EOSCSecretariat
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5. Framtida behov

Arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata i Sverige som har redovisats i
denna rapport kommer att foljas upp i slutredovisningen av
samordningsuppdraget i mars 2022 med en utdkad kartlaggning av det nationella
arbetet med 6ppen tillgang till forskningsdata. Syftet blir att samla in mer
specifik information kring arbetet med tillganggorande av forskningsdata som
kan utgora ett underlag for en mer komplett bild av vilka behov och hinder som
finns, pa vilket satt forskningsdata tillgangliggors och ateranvands idag.

Utifran den hittills redovisade bilden av det nationella arbetet kan man dra vissa
slutsatser kring framtida behov. Slutsatserna kommer att fordjupas och
uppdateras i slutredovisningen av samordningsuppdraget.

For att en 6vergang till oppen tillgang till forskningsdata ska kunna genomfaras
fullt ut behdver strategiska och tekniska atgarder implementeras pa alla nivaer i
ekosystemet kring 6ppen tillgang till forskningsdata. For att detta ska ske
samordnat och med den nationella inriktningen att en 6vergang mot Gppen
tillgang till forskningsdata ska vara genomford senast 2026, ser Vetenskapsradet
ett behov av en nationell strategi for 6ppen tillgang till forskningsdata och en
permanent koordinerande verksamhet som ocksa ar en del av strategin, och som
operativt stodjer och utvecklar arbetet utifran flera strategiska och tekniska
omraden. Nedan listas dessa atgarder och omraden:

1. Nationell strategi for 6ppen tillgang till forskningsdata (strategisk
atgard).

Det finns behov av en dvergripande nationell strategi som tydliggor de olika

aktorernas roller och ansvar och anger delmal.

2. Samordnande, fraimjande och stédjande verksamhet som verkar for att
aktivt driva och koordinera arbetet med den nationella strategin
(strategisk atgard).

Vetenskapsradets samordningsuppdrag har lett till uppbyggnad av en

verksamhet som végleder, stodjer och underlattar en samordnad 6vergang till

oppen tillgdng. For att det nationella arbetet ska kunna fortsatta ske samordnat
finns det behov av att verksamheten blir permanent och langsiktig, som en del av
myndigheten. Verksamheten bor dven fa i uppdrag att vara en del av den
nationella strategin som operativt driver arbetet med strategins mal.

Verksamheten bor omfatta foljande delar:
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Vara végledande och stodjande pa policyniva (strategisk atgard), med syftet
att samordna implementering av 6ppen tillgang till forskningsdata pa
strategiska, organisatoriska och tekniska nivaer hos de organisatoriska
aktorer som omfattas av 6vergangen, i samrad med andra berorda aktorer.
Det innebdr bland annat att ta fram, vidareutveckla och langsiktigt forvalta
policyrelaterade material som rekommendationer, vagledningar och andra
stddjande material. Visst material har redan tagits fram inom ramen for
Vetenskapsradets samordningsuppdrag och vagledande och stodjande
material tas I6pande fram och uppdateras samt anpassas till olika malgrupper
och roller.

Framja kulturforandring dar 6ppen tillgang till forskningsdata ar det nya
normala’ (strategisk atgard), genom att informera om och verka for 6kad
kunskap kring éppen tillgdng och anvandbarhet av 6ppet tillgangliga
forskningsdata, bland annat genom kompetenshdjande insatser,
informationsspridning, etablering av ytor for dialog och natverkande.

Folja upp och mata 6kning och effekter av tillgangliggjorda forskningsdata
(strategisk atgard). En aterkommande uppféljning av omfattningen och
effekterna av tillgangliggjorda forskningsdata skulle kunna vara en grund till
en langsiktig utvardering av hur den nationella inriktningen uppfylls och
mojliggora for identifiering av omraden dar ytterligare insatser kan behovas.
For att uppfoljningen ska kunna genomforas finns det behov av att relevanta
indikatorer tas fram. Detta ar en aktivitet dar samordning mellan den
nationella och den internationella utvecklingen ar central, och dér det redan
pagar ett arbete inom ramen for det europeiska partnerskapsprogrammet for
EOSC, som kommer att behdva beaktas framover. Att mata omfattningen av
oppet tillgangliga forskningsdata over tid, relaterar ocksa till fragan om
anvandbarhet, som kan se olika ut inom olika forskningsomraden.

Ta fram riktlinjer for urval av forskningsdata for 6ppen tillgang (strategisk
atgard). Nar det galler forutsattningar for 6ppen tillgang ar tydliggorandet av
vilka forskningsdata som bor tillgangliggdras och nédr en grundlaggande
fraga. Detta relaterar bland annat till rattsliga forutsattningar och
informationsforvaltning, och ar ett omrade som lyfts av manga som
problematiskt och svartillgangligt och som upplevs som ett hinder for
tillgangliggorande. Utifran ett samordningsperspektiv finns det darfor ett
stort behov av ett centralt évergripande stdd kring urval (som inkluderar att
informera om dvergripande rattsliga forutsattningar), dér det finns potential
for Vetenskapsradet att, i egenskap av en nationell samordnande myndighet,
utforma en végledning som kan verka som ett samordnande stod for andra
aktorer.

Behov kring hantering av forskningsdata kan se olika ut inom olika
forskningsomraden och det ar utifrdn samordningssynpunkten viktigt att det
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finns gemensamma urvalsprinciper och modeller, samtidigt som h&nsyn
behover tas till de forutsattningar som rader inom olika omraden eller med
hansyn till olika typer av forskningsdata. Detta kan till exempel avse hur
radata respektive bearbetade data hanteras nar det galler 6ppen tillgang 6ver
tid, eller hur tillgang till stora mangder radata kan ges.

Aspekter som ror andra typer av data &n de som faller inom
Vetenskapsradets rekommendation om 6ppen tillgang behover fortydligas
ytterligare och i ett vidare steg inga i urvalsprinciper av forskningsdata for
tillgangliggdrande. Till exempel behdver det tydliggdras ytterligare vad som
géller for forskning som inte resulterar i vetenskapliga publikationer,
respektive publicering ”sé& snart som maéjligt” for forskning dar data ar tankt
att resultera i flera olika publikationer. Det beh6ver &ven tydliggoras vad
som géller for forskning som ar delvis offentligt finansierad, dér det finns
internationell samverkan med olika typer av krav eller praxis kring tillgang,
med mera.

Analysera incitamentsstrukturer (strategisk atgard). Genomlysning av vilka
incitament som okar forskares drivkraft att publicera forskningsdata 6ppet
med sarskilt fokus pa meritering, i samverkan med andra finansiarer och dar
hojd tas for internationell utveckling. Detta bor genomféras bland annat
genom en analys av i vilka meriteringssammanhang datapublicering vore en
relevant parameter, pa vilka underlag en sadan bedomning bor goras samt
hur undvika snedvridningar i meriteringen beroende pa val av
forskningsmetod eller ett omrades dataintensitet. Vidare bor det undersokas
hur incitament kan stimuleras genom 6kade krav pa éppen tillgang,
tillsammans med uttkat stod for tillgangliggérandet av forskningsdata.

Kartlagga behov av gemensamma tekniska Iosningar relaterade till
langsiktig 6ppen tillgang till forskningsdata pa internet (strategisk och
teknisk atgard). Forskning sker ofta inom ramen for samarbeten, ofta
internationella sadana, dar samverkan kring information kréaver olika typer
av tekniska interoperabla losningar. Publicering av data for oppen tillgang
kan ske pa olika satt. En viktig aspekt att beakta ar ocksa utvecklingen som
pagar for narvarande inom EOSC. Det ar viktigt att dven tydliggora hur
oppen tillgang inom forskning som sker inom ramen for olika internationella
eller organisatoriska samarbeten samspelar med informationsférvaltning, vad
galler ansvar och roller samt hur tekniska I6sningar bor finansieras och
forvaltas, pa ett strategiskt, effektivt, samordnat och langsiktigt sitt.

Olika aktorers ansvar i langsiktigt tillgangliggorande, lagring och bevarande
av data behover fortydligas vad galler bade under forskningsprocessen och
langsiktigt. Langsiktig lagring och bevarande av forskningsdata ar en fraga
som ar nara sammankopplad med offentlig arkivverksamhet och darfor ar
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det viktig att inom detta arbete beakta Riksarkivets roll kring samordnad och
enhetlig arkivhantering.

Framja anvandbarhet av tillgangliggjord forskningsdata (strategisk och
teknisk atgard). Anvandbarheten av forskningsdata ar en viktig aspekt som
blir aktuell alltmer i takt med att fler data publiceras. Har finns det ett fortsatt
behov av stodjande och koordinerande arbete med datahanteringsplaner och
FAIR-principer.

Kontinuerligt omvarldsbevaka relevant arbete for 6ppen tillgang till
forskningsdata, nationellt och internationellt (strategisk atgard)..

Oppen tillgang till forskningsdata &r en del av 6ppen vetenskap, men 6ppna
data som sadana kan ocksa ses som en del av offentliga data for
vidareutnyttjande i stort. Darfor ar det viktigt att sammanlankningar med
forskningens produkter (sdsom publikationer) och andra typer av data
mojliggors. Det ar sarskilt relevant att bevaka utvecklingen inom omraden
som Oppen tillgang till publikationer, under Kungliga bibliotekets
samordningsansvar och inom data for vidareutnyttjande fran offentlig sektor,
ett arbete som leds av Myndigheten for digital forvaltning, DIGG. Aven det
internationella arbetet inom tillgangliggdrandet av forskningsdata inom
ramen for EOSC é&r direkt relevant for det nationella arbetet.
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