Kriminologi i framtiden

En dversikt av svensk forskning om brottslighet under det senaste
decenniet samt tankar om framtida behov

Av Jerzy Sarnecki

Lidingd 2021-10-05



Innehallsforteckning
En oversikt av svensk forskning om brottslighet under det senaste decenniet samt tankar om

FramMUida DENOV ... e s 1
=TT |0 o OSSR 2
Aktorer inom svensk Kriminologisk FOrskNing..........cccevveriiieiieeiecie e 5
Forskning inom universitet 0Ch hOGSKOION ..........coiiiiiiieiiee e 5
Forskning inom 6vriga MYNAIGNETEr ..........ccvviie i 6
THHVAGAGANGSSEALL........ocvevierreeterieeee ettt es ettt te ettt e s s st et e b e s e s s st esess et st etesese e st saetesenn s eas 8
Kriminologisk forskning under det senaste deCenniet ..............covreiiiieeienenc s, 9
Samhallsforhallanden bakom KriminalpolitiKen ...........ccccevrviveeiecieeeeeeeece e 10
Brottslighetens omfattning, struktur, utveckling over tid och orsaker ...............ccccveueenne. 11
Forskning om atgarder med anledning brott .............ccoovvvviiiinisscce s 12
Viktimologisk FOrsKNING ........covoiiiiie e 13
Miljoernas syn pa behov av framtida kriminologisk forskning ..........ccceceeevveeveevevsieeennne, 14
Forskarnas generella synpunkter pa utveckling av den kriminologiska forskningsmiljon
.......................................................................................................................................... 14
Samhallsforhallanden bakom KriminalpolitiKeN .............ccovviiiiiiriieriiicceccceeee 15
Brottslighetens omfattning, struktur, utveckling éver tiden och orsaker ...............c......... 16
MAtt PA DIOTESIIGNEIEN ...ttt ettt et s et en sttt ne s 16
Forskning om dtgarder med anledning brott .............cccovvvvviiiiiiisecce s 17
P VerksamhetSnara” fOrSKNING ........coivoiiiiiiiiiiiiii et 17
Viktimologisk fOrsKNINg ..........coooiiiiiice i 19
DT S0 L1 o o USSP 19
Forskning om samhallsférhallanden bakom kriminalpolitiken.............cccccovvviviiiiiennnn, 20
Forskning om brottslighetens omfattning, struktur, utveckling 6ver tiden och orsaker... 21
Forskning om matt Pa BrottSIIgNET ..........cocvovivieieeiiceee et 21
Forskning om invandare 0Ch Brott ..., 22
Forskning om effekter av atgarder Mot DroOtt ............ccccoveveviveeceeerceeeee e 23
Viktimologisk fOrsKNING ...........ccoviiiiiiic e 27
Fri forskning av fria fOrSKAre ..........cccooiiiiiiiiicee e 28
FOrslag till PriOFItEIING .....ccvcieiieee ettt sreereenes 28
0 L1 o ST RTRTORURRN 28
Bakgrund

| propositionen (2020/21:60) ”Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige” foreslar regeringen bland annat inréattandet av ett nytt nationellt forskningsprogram
om brottslighet. For aren 2021 — 2024 anslas totalt 124 miljoner kronor till programmet.



| propositionen beskrivs syftet med programmet pa foljande sétt:

”De senaste arens utveckling i Sverige och omvarlden har kommit att innebéara en lang rad
utmaningar inom det brottsférebyggande, brottsbekd&mpande och trygghetsskapande arbetet.
Globaliseringen och teknikutvecklingen innebér standiga férandringar av kriminaliteten,
vilket ocksa kraver forandrade motatgarder. Under de senaste aren har valdet i kriminella
miljoer eskalerat, med en kraftig 6kning av skjutningar och spréangningar dar allt yngre
personer, sarskilt unga man och pojkar, utgor bade férovare och offer. Mans vald mot
kvinnor, valds- och sexualbrott mot barn och andra sarskilt utsatta brottsoffer, hedersrelaterat
vald och fortryck, vald i ungas relationer samt sexuella trakasserier fortsatter att utgora
omfattande samhéllsproblem. Andra hot &r terrorism och valdsbejakande extremism, hatbrott
och andra brott som hotar demokratin. Samtidigt har ocksa tryggheten minskat. Det finns dven
en problematik kring att fa vittnen och malsaganden att vittna. Utvecklingen &r allvarlig och
kraver atgarder inom en rad omraden, inom och utom rattsvasendet. Mot denna bakgrund ar
det viktigt att 6ka kunskapen om kriminalitetens orsaker, att starka formagan att forebygga
och bekampa brott, att 6ka uppklaringen av brott, utveckla det trygghetsskapande arbetet,
forandra normer samt att forbattra tvarsektoriell samverkan. Detta kraver en starkt
kunskapsbas samt utveckling och inférande av arbetsmetoder, for att vara i takt med framtida
samhallsutveckling och i storre utstrackning an i dag utga fran vetenskap. Forskning behovs
om vilka metoder som kan leda till en evidensbaserad och verkningsfull praktik, som bland
annat bidrar till att forebygga vald och andra brott samt férhindra aterfall i brott. Mojligheter
till narmare samarbete mellan forskning och praktik kan bidra till en sddan utveckling. Det
behdvs ocksa mer kunskap om hur Sverige internationellt kan starka kampen mot bland annat
organiserad brottslighet. Regeringen anser mot bakgrund av detta att det behovs ett nationellt
forskningsprogram om brottslighet som inkluderar saval tillampad forskning som en mangfald
av discipliner. Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsatts 10
miljoner kronor 2021, 24 miljoner kronor 2022, 45 miljoner kronor 2023 och 45 miljoner
kronor 2024 for inrattande av ett nationellt forskningsprogram om brottslighet.” (Prop.
2020/21:60 s. 123)

Det bor noteras att i samma proposition foreslas aven satsningar pa ytterligare tva viktiga
forskningsfalt: namligen inrattande av ett nationellt forskningsprogram om segregation, och
om sakra samhéllen. Bada dessa falt har stark koppling till forskning om brottslighet.

Vetenskapsradet (VR) har alltsa fatt i uppdrag av regeringen att inrétta det nationella
forskningsprogrammet om brottslighet. Enligt VR &r det tilldelade uppdraget "brett beskrivet
och det behdvs en forskningsoversikt som kan skapa ramar for det fortsatta arbetet med det
nationella forskningsprogrammet.” (VR 2021). VR har gett undertecknad i uppdrag att
“framstélla en forskningsoversikt som syftar till att dversiktligt beskriva den mest relevanta
forskningen inom omradet, identifiera kunskapsluckor samt undersoka hur Vetenskapsradet
bast kan ge stod till forskning inom ramen for det nationella forskningsprogrammet.” (Ibid.)
Fil. Kand. Hanna Tenenbaum har fungerat som forskningsassistent i detta arbete.

Begrepp

Forskning om brottslighet bendmns vanligen som kriminologisk forskning. Enligt
Nationalencyklopedin (2021) &r kriminologi lara om brott. Fortsattningsvis i denna skrivelse
kommer detta begrepp att anvandas.



Enligt den i vetenskapsvérlden mest etablerade definitionen av @mnet kriminologi, som har
sitt ursprung i Edwin Sutherlands mycket inflytelserika arbete *Principles of Criminology™?,
ar kriminologi:

”...the body of knowledge regarding crime and delinquency as social phenomena. It includes
within its scope the processes of making laws, breaking laws, and reaction to the breaking of
law.” (Sutherland, Cressey & Luckenbill 1992:32).

Detta ar en bred definition, som enligt forfattarna omfattar tre forskningsinriktningar:
1. Strafflagstiftningens sociologi,
2. Brottslighetens sociologi samt det brottsliga beteendets socialpsykologi, samt
3. Straffets och straffsystemets sociologi.

Sutherlands definition av kriminologi som en uteslutande social vetenskap maste, hundra ar
senare, anses allt for begréansad. De senaste decenniers framsteg i beteendevetenskaplig och
biologisk (framst genetisk) forskning, innebér att &ven dessa amnen maste inkluderas i
definitionen av kriminologi (Sarnecki & Carlsson 2020).

Av Sutherlands tre ovan ndmnda forskningsinriktningar avser den forsta kopplingen mellan
kriminalpolitik (framst strafflagstiftning) och samhéllsférhallanden. Enligt Sutherland bor
kriminologin alltsa dgna sig at att studera de samhallsprocesser som leder till att vissa
beteenden kriminaliseras respektive avkriminaliseras. Sjalvfallet handlar det &ven om
forandringar i straffvardet for olika brottsliga handlingar. Dessutom omfattar den moderna
kriminalpolitiken flera politikomraden &n straffrattspolitiken. Utryckt i moderna termer kan vi
har tala om forskning rérande samhallsférhallanden bakom kriminalpolitiken.

Sutherlands punkt tva avser forskning om brottslighetens omfattning, struktur, utveckling éver
tiden och orsaker. Detta &r kriminologins storsta forskningsfélt.

Aven Sutherlands sista punkt, “’straffets och straffsystemets sociologi” maste, i det moderna
samhaéllet, ses nagot bredare an vad Sutherland stipulerar. Utover straff, som fortfarande utgor
ett centralt inslag i samhallets reaktion pa brott, bor i denna del dven inkluderas andra typer av
atgarder med anledning av brott. Alltsa inte bara sddana som ar kopplade till straff
(avskrackning och inkapacitering), utan dven andra typer av brottsprevention. Med
brottspreventiva atgarder menas héar alla atgarder som har till syfte att minska brottsligheten
och skador orsakade av brottsligheten, inte minst otrygghet och radsla for brott (Sarnecki &
Carlsson 2021). Har ingar saledes dven insatser som syftar till att utreda redan begangna bott
och lagféra dem som begatt dessa brott (s.k. tertidr brottsprevention). Aven atgarder som i
dagligt tal kalas for brottsbekampning kommer att bendmnas som brottsprevention. Saledes
ingar i denna del forskning om atgarder med anledning av brott som vidtas inom
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, socialtjansten samt andra statliga,
kommunala och landstingskommunala myndigheter, forvaltningar och organisationer. Jag
kommer att bendgmna denna del av kriminologisk forskning som: forskning om atgéarder med
anledning av brott.

! Publicerad for forsta gingen 1924 under titel "Criminology”.



Ett omrade som anses ha varit eftersatt inom kriminologin under lang tid ror brottsoffer och
benamns som viktimologi. Fragor om i vilken utstrackning manniskor blir utsatta for brott,
faktorer bakom utsatthet, vilka atgarder som samhallet vidtar for att forebygga utsatthet for
brott hos individer, samt hur samhéllet ska mildra skador orsakade av brott, omfattas av punkt
tva och tre i Sutherlands upprakning. Ocksa punkt ett, som bland annat rér principer om
straffbarhet av olika handlingar tangerar fragor om skador till foljd av brott. Aven om jag inte
delar uppfattningen att samhallet har fokuserat for mycket pa garningsmannen pa bekostnad
av brottsoffret (en stor del av de preventiva atgarderna maste aven i framtiden riktas mot
presumtiva forévare om skador orsakade av brott ska minska) sa vill jag framhalla forskning
om brottsoffer som en viktig del av kriminologin. Den typologi som utgdr ramverket i denna
rapport har darfér kompletterats med viktimologi som punkt fyra i uppdelningen av de
kriminologiska inriktningarna.

Denna 6versikt omfattar inte forskning om kriminaltekniska metoder som anvénds for att
klara upp brott (sa som forskning om identifiering genom fingeravtryck, DNA-profilering, IT-
utredningsmetoder, m.m.) alltsa den s.k. forensiska forskningen.

Slutligen kraver denna bakgrund dven nagon form av precisering av begreppet forskning.
Behovet av att (om &n mycket brett) definiera begreppet forskning, kommer sig av att det
inom omradet “brottslighet” finns en stor méngd statistikproduktion samt olika former av
utredningsverksamhet som inte alltid tydligt kan avgransas ifran forskning och som ofta utfors
av de aktorer som aven bedriver forskning (som exempelvis Brottsforebyggande radet). Jag
anvander mig har av den etablerade definitionen fran Nationalencyklopedin (2021) dar
forskning definieras som: “en process som genom systematiskt arbete kan frambringa nya
kunskaper och Okat vetande”.

Aktorer inom svensk kriminologisk forskning

Kartlaggningen nedan visar att det bedrivs forhallandevis omfattande kriminologisk forskning
i Sverige, i flertalet miljéer. Manga av miljoerna ar dock mycket sma. Man kan med fog
havda att den kriminologiska forskningen i vart land & mycket splittrad.

| stort kan kriminologiska forskningsmiljoer delas in i tva huvudtyper:

1. Universitet och hdgskolor som bedriver forskning i anslutning till sitt
utbildningsuppdrag. Denna forskning finansieras i huvudsak av forskningsrad och
fakultetsanslag.

2. Andra myndigheter som bedriver/finansierar forskning

Mojligen kan &ven en tredje aktor urskiljas; oberoende forskande institut, stiftelser och
liknande. Bland dessa kan t.ex. ndmnas Institutet for Framtidsstudier (IFFS), som f.n. bedriver
forskning om bland annat organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism som
finansernas av Myndigheten foér Samhallsskydd och Beredskap (MSB). Den typen av
kriminologiska forskningsmiljoer ar dock forhallandevis ovanliga.

Forskning inom universitet och hogskolor

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet (SU) har under lang tid haft en
dominerande stéllning inom kriminologisk universitetsforskning. Den forsta professuren i
allmén kriminologi inrattades vid Stockholms universitet 1964. Ar 1970 startades vid SU
landets forsta grundutbildning i kriminologi. Sedan 1987 &r Kriminologiska institutionen en



egen institution inom Stockholm universitets Samhéllsvetenskapliga fakultet (Kriminologiska
institutionen, Stockholms universitet 2021). Idag &r institutionen, med sina drygt 40 anstallda,
fortfarande landets storsta kriminologiska universitetsinstitution, men dess stéllning &r inte
lika dominerande. Pa grund av mycket stor efterfragan har det under arens lopp vid flera av
landets universitet och hogskolor bildats sma enheter som i en eller annan organisatorisk form
bedriver undervisning i kriminologi. Flera av dessa enheter har sedermera vuxit och dven
borjat bedriva forskning (som exempelvis vid Malmé universitet, Linnéuniversitetet och
Hogskolan i Gavle).

Ett nytt skede i denna utveckling &r relaterad till en utékning och decentralisering av
polisutbildningen. Denna utbildning, som tidigare har varit placerad vid Polishdgskolan i
Solna utanfor Stockholm, bedrivs numera pa fem olika universitet och hogskolor éver hela
landet: Umea universitet, Sodertdrns hogskola, Linnéuniversitetet, Malmé universitet och nu
senast Hogskolan i Boras. Pa sa satt har fem nya akademiska miljoer uppstatt och borjat
utveckla kriminologisk forskning med inriktning pa polisvetenskap. Denna utveckling sker i
olika takt. Min beddmning &r att man hitintills har kommit l&ngst i detta arbete i Malmo,
Véxjo och i Umea. Det bor dock framhallas att forskningsresurser med koppling till
polisutbildningar inte kan kallas annat an rudimentéra. Vidare dras polisutbildningarna med
allvarliga svarigheter vad galler rekrytering av forskare och akademiska larare med
kompetens inom polisforskning. Eftersom dessa utbildningar inte avslutas med
hogskoleexamen, finns det inte heller en naturlig mojlighet att rekrytera forskare fran
utbildningen, utan doktorander och forskare maste rekryteras ifran andra amnen.

Slutligen bor ndmnas att enskilda forskningsprojekt med kriminologisk inriktning dven
bedrivs i anknytning till andra akademiska amnen sa som sociologi, psykologi,
nationalekonomi, data och systemvetenskap, medicinsk epidemiologi, medicin m.fl.

Forskning inom ovriga myndigheter

For att bedéma behovet av nya satsningar inom kriminologisk forskning ar det nddvandigt att
undersoka vilken forskning som bedrivs inom myndigheter som &r direkt eller indirekt knutna
till rattsvasendet. Denna forskning &r dels kopplad till regeringens expertmyndighet pa det
kriminalpolitiska omradet, Brottsférebyggande radet (Bra) och dels till myndigheter som
bedriver forskning som ett led i sin verksamhet inom olika delar av det kriminalpolitiska
faltet.

Det &r svart att bedéma hur stora resurser som myndigheter med anknytning till rattsvasendet?
arligen satsar pa forskning. Riksrevisionen har dock nyligen (Riksrevisionen 2021:5)
genomfort en granskning av de statliga myndigheternas Forsknings och Utvecklings (FoU)-
verksamhet. Av granskningen framgar omfattning och karaktar av myndigheternas FoU-
arbete. | tabellen nedan atergeges uppgifter fran Riksrevisionens rapport som rér myndigheter
med anknytning till rattsvisendet®:

2 Alla myndigheter som diskuteras har raknas inte som en del av rattsvasendet, eller ligger under
justitiedepartementet. Dessa myndigheter har dock pé ett eller annat sitt betydelse for samhallets insatser med
anledning av brott.

3 Att definiera vilka myndigheter som har anknytning till rattsvasendet &r inte enkelt. Ska man till exempel
inkludera i upprakningen ovan dven sadana myndigheter som Inspektionen for socialforsakringen, Skatteverket
och Riksgaldskontoret som alla har en roll att uppdaga brottslighet? Ingen av dessa myndigheter tycks dock f.n.
bedriva eller initierar kriminologisk forskning.



Myndighet Utlyser | Uppdragsforskning | Ovrigt | Bedriver | Utgifter
medel utlagd | egen FoU | fér FoU
for FoU FoU 2019, i
tkr
Brottsforebyggande ja 52 952
radet
Brottsoffermyndigheten | ja ja 14 492
Domstolsverket ja 3083
Kriminalvarden ja 11 850
Polismyndigheten ja ja 11 000
Rattsmedicinalverket ja ja 16 200
Statens ja ja 14 690
institutionsstyrelse
Tullverket ja 1535

De 85 myndigheter som ingar i Riksrevisionens granskning har alla uppgett att de har nagon
form av FoU verksamhet. Det bor noteras att varken Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten finns bland dessa. Inte heller ndmns Sékerhetspolisen i granskningen.

Bra dr obetingat den mest centrala aktéren inom kriminologisk forskning. Bra:s budget for ar
2019 var pa 150 miljoner kr (Regeringskansliet 2019). Enligt uppgifter fran Riksrevisionens
granskning anvander Bra 35 procent av sin budget for FoU-verksamhet. Utéver detta ar Bra
ansvariga for produktionen av svensk kriminalstatistik och for stdd till kommuner och andra i
deras brottsférebyggande arbete, déribland forebyggande av valdsam extremism. En ansenlig
del av Bra:s verksamhet bestar av utredningsarbete som i huvudsak bedrivs pa uppdrag av
regeringen men dven pa uppdrag av andra offentliga aktorer®. En del av dessa uppdrag kan
definieras som forskning, andra ar av enklare utredningskaraktar. Gransdragningen ar som
namnts svar. En genomgang av den svenska kriminologiska litteraturen (se nedan samt
t.ex.Sarnecki & Carlsson 2020 & 2021) ger dock vid handen att Bra har en mycket central roll
vad géller kunskapsproduktion om brottslighet i Sverige.

Aven Brottsoffermyndigheten har en viktig roll inom kriminologisk forskning, i synnerhet
betraffande forskning om brottsoffer (viktimologi). C:a 30 procent av myndighetens budget
anvands for FoU-verksamhet. Forra aret beviljade Brottsoffermyndigheten anslag till
forskning pa 9 miljoner kronor (Brottsoffermyndigheten 2021) vilket &r ett ansenligt belopp i
detta sammanhang.

Polismyndighetens FoU-verksamhet uppgick enligt myndighetens egna uppgifter till 11
miljoner kronor ar 2019, vilket utgér mindre an 0,5 promille av myndighetens anslag detta ar.
Av myndighetens arsredovisning (Polismyndigheten 2021) framgar att myndighetens FoU-
medel i huvudsak anvands for forensisk forskning. Polismyndighetens FoU-verksamhet ar
decentraliserad, och upphandling av forskning har hitintills skett lokalt. Numera har polisen
mojlighet att upphandla dven annan an forensisk forskning. Det ar svart att bedoma
omfattningen av den forskning som finansieras av Polismyndigheten, men allt tyder pa att den
inte ar sarskilt omfattande.

4 Viss utredningsverksamhet initieras dven av myndigheten sjalv.



Kriminalvardens FoU-utgifter utgdr enligt uppgifter fran Riksrevisionen (2021) c:a 1,3
promille av myndighetens anslag. Kriminalvarden bedriver intern forskning och utvérdering
som delvis initieras och utfors av externa forskare.

Statens institutionsstyrelse (SiS) anvander arligen 1,3 procent av sitt anslag for FoU-
verksamhet. Myndigheten beviljar arligen c:a 7 miljoner kronor till forskning om
myndighetens ansvarsomrade: institutionsvard av unga och missbrukare.

De 6vriga myndigheterna i tabellen ovan bedriver forhallandevis blygsam FoU-verksamhet,
och den verksamhet som bedrivs &r i huvudsak inriktad pa annat &n kriminologisk forskning.
Utifran det ovan anforda kan man dra slutsatsen att myndigheter med anknytning till
rattsvasendet, med undantag for Brottsférebyggande radet och Brottsoffermyndigheten, satsar
mycket sma andelar av sin budget pa FoU-verksamhet. Sarskilt anmarkningsvart ar detta nar
det galler Polismyndigheten, som i olika sammanhang framhaller vikten av kunskapsbaserat
polisarbete (Polismyndigheten 2021).

Aven andra myndigheter och forvaltningar beviljar ibland medel for vad som kan definieras
som kriminologisk forskning. Hit hor bland annat den tidigare namnda Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Stockholm Stad som ibland beviljar medel for
utvarderingar av egna brottspreventiva insatser.

Tillvagagangssatt
Denna 6versikt bygger pa uppgifter som har insamlats med hjalp av tva metoder:

1. En mailenkat dar VR-uppdraget om en 6versikt av brottsforskning beskrivs har
skickats till de kriminologiska miljéer som namns ovan, samt till enskilda forskare
som beddmts aktivt bedriva kriminologisk forskning. | enk&ten ombads
respondenterna att svara pa foljande tre fragor:

e Namn nagra (upp till 15 beroende pa miljons storlek) vetenskapliga arbeten av
stor relevans for det planerade programmet som har publicerats i din
forskningsmiljo under de senaste 10 aren.

e Vilka ar, enligt din uppfattning, de viktigaste kunskapsluckorna i svensk
forskning om brottslighet? Pa vilken typ av forskning anser du att nya resurser
bor satsas i forsta hand?

e Vilket anser du &r det viktigaste budskapet till VR infor skapandet av det nya
programmet?

Sammanlagt skickades enkaten till 58 e-mail adresser. Nar det géller kriminologiska
miljoer har vi skrivit till de universitet och hogskolor dar det enligt vara uppgifter
bedrivs utbildning och/eller forskning i kriminologi (bland annat de fem
polisutbildningarna) samt till 6vriga myndigheter dar kriminologisk forskning bedrivs.
Som né&mnts ovan har vi dven skrivit till ett antal enskilda forskare. Svar har inkommit
fran sammantaget 43 miljoer och personer. Svaren har producerats pa varierande satt
beroende pa miljoernas karaktar; ibland har svaren forfattats av enskilda forskare,
ibland verksamhetsledare och ibland av arbetsgrupper som tillsatts for andamalet. Var
bedémning r att vi har fatt en hygglig tackning av de kriminologiska
forskningsmiljéerna.



2. En Boolesk litteratursokning har genomforts. | en sadan sokning anvéands en
kombination av - for studiens syfte - relevanta ord, samt synonymer till dessa.
Fordelen med denna sokteknik anses vara att den tillater ett brett utfall. Utvalda
sOktermer matchades mot abstracts i artiklar som finns tillgangliga i databasen.
Sokningen omfattade aren 2011 — 2021 och avsag utover artiklar dven vissa
konferenspresentationer. Publikationer som inkluderades var antingen pa engelska
eller svenska, och publicerade antingen i Sverige eller av atminstone en svensk
forfattare. Aven publikationer som jamfor forhallanden i Sverige med forhallanden i
andra lander ingar. Daremot exkluderades publikationer som enbart avsag
rattsvasendets organisation samt forensisk forskning. Den slutgiltiga skningen
genomfordes 2021-08-05 i Stockholm och Malmé Universitets institutionella
tillgdngar hos ESCHOhost®. Resultat av sokningen genomgicks manuellt sé att alla
irrelevanta poster kunde uteslutas.

| huvudsak bygger genomgangen pa genomlysning av abstracts av de olika publikationerna, i
vissa fall ndr abstrakten saknades eller inte gav tillracklig information togs hela publikationen
fram.

Kriminologisk forskning under det senaste decenniet

Som beskriv ovan har uppgifter om svenska kriminologiska publikationer under de senaste 10
aren samlats in pa tva satt: dels genom uppgifter fran kriminologiska miljéer och dels genom
databassokningar. Den forsta listan bestar av 181 publikationer, majoriteten av de undersokta
publikationerna (301 stycken) har alltsa hittats genom en sokning i databaserna. Nagra fa av
publikationer forekommer pa bada listorna. Tva typer av publikationer tacks dock inte i
tillracklig utstrackning av genomgangen. Det handlar dels om vissa myndighetspublikationer
(bl.a. utredningar fran Brottsforebyggande radet) och dels om vissa monografiavhandlingar. |
den fortsatta redogdrelsen tar jag dock hansyn till denna brist. Den totala listan bestar av 493
publikationer. Det arliga antalet publikationer har 6kat under de undersokta aren. Innan jag
overgar till en mer detaljerad genomgang av materialet, kommer nedan nagra mer
overgripande konstateranden:

Det framgar av det genomgangna materialet att det publiceras en hel del kriminologi i
Sverige. Detta trots att amnet ar forhallandevis litet. Samtidigt ar forskningen inom d&mnet
mycket varierad. Vi kan ocksa observera att olika miljoer, i alla fall delvis, inriktar sig pa
olika aspekter av amnet. Saledes kan vi se att t.ex. Stockholms universitet och Linne
universitet publicerar en del forskning rérande kriminalpolitik. Stockholms universitet
publicerar dven bland annat en del studier om longitudinell utveckling av brottslighet pa
makroniva. Orebro- och Malmé- universitet samt Mittuniversitet intresserar sig for
riskbedémningar och prevention och Umea universitetet bedriver en del viktimologiska

5 Foljande begrepp anvéndes i sokningen: (crime in Sweden) OR (polis) OR (polisen) OR (brott i
Sverige) OR (brottslighet) OR (ungdomsbrottslighet) OR (vald) OR (sexualbrott) OR (valdtakt) OR
(bedrégeri) OR (brottsstatistik) OR (crime statistics in Sweden) OR (bedrageri) OR (fraud in Sweden)
OR (robbery in sweden) OR (robberies in Sweden) OR (stéld) OR (Kriminalitet) OR (criminality in
Sweden) OR (brottslighet i Sverige) OR (delinquency in Sweden) OR (polisen) OR (poliser) OR
(Svensk polis) OR (Swedish police) OR (brottsprevention) OR (crime prevention in sweden) OR
(Swedish crime prevention) OR (véldsbrottslighet) OR (rape in Sweden) OR (theft in Sweden) OR
(white-collar crime in Sweden) OR (miljobrott) OR (narkotikabrott) OR (narkotikabrottslighet) OR
(organiserad brottslighet) OR (géngkriminalitet) OR (organized crime in Sweden) OR (gang criminality
in Sweden)



studier medan Nationellt Centrum for kvinnofrid (NCK) ofta i sina publikationer tar upp
fragor rorande vald mot kvinnor.

Bland de genomgangna publikationerna kan man hitta ett flertal artiklar rérande hur
interaktionen mellan arv och miljo paverkar brottsligheten, samt om kopplingar mellan
psykiska sjukdomar och brott. Majoriteten av dessa publikationer kommer fran Karolinska
institutets Institutionen for medicinsk epidemiologi och biostatistik. Flera miljoer som ar
anknutna till de fem polisutbildningarna bedriver polisrelevant forskning. Polisforskning
bedrivs emellertid dven pa annat hall. Brottsforebyggande radet (Bra) gor analyser av
brottsstatistiken, bl.a. analyseras med stor noggrannhet dodligt vald. Bra genomfor ocksa en
del utvarderingar, men den typen av forskning finns dven bl.a. pa Malmo universitet.
Forskning om valdsbejakande extremism bedrivs pa Institutet for Framtidsstudier (IFFS).
Sadan forskning finns emellertid dven pa annat hall som exempelvis vid Géteborgs
universitets Segerstedtsinstitutet, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samt vid
Forsvarshogskolans Centrum for asymmetriska hot- och terrorismstudier (CATS) dar man
aven bedriver forskning om terrorism.

Det generella intrycket &r att majoriteten av projekten ar forhallandevis sma, det &r relativt
sallan som det ror sig om en storre forskargrupp som star bakom ett projekt dar publikationen
ingar i en serie av publikationer inom ett storre forskningsprogram. En ansenlig andel av de
kriminologiska publikationerna kommer ifrdn myndigheter. Dessa skiljer sig fran
universitetets publikationer genom att de &r oftast ar pa svenska, har pragmatisk
(&tgardsinriktad karaktar) och inte ar referee-granskade. Som namnt tidigare vad galler sadana
publikationer &r det inte alltid l4tt att dra en grans mellan utredning, forskning samt
statistikproduktion.

En forteckning 6ver de genomgangna publikationerna finns i bilaga 1. Nedan foljer en kort
sammanfattning av de intryck jag fick nar jag gick igenom publikationerna. Redovisningen
bygger pa den ovan presenterade indelningen av kriminologisk forskning som inspirerats av
Sutherlands bok fran 1924.

Samhallsforhallanden bakom kriminalpolitiken

Det finns i materialet sammanlagt 39 publikationer med denna inriktning, detta &r den minsta
av de fyra undersokta kategorierna. En del av publikationerna i denna del kan klassificeras
som kritisk kriminologi, dar forandringar i strafflagstiftningen och andra delar av
kriminalpolitiken granskas och varderas. Ett typiskt tema ar 6vergangen fran
behandlingsinriktning till straffinriktning inom kriminalpolitisk diskurs- och lagstiftning.
Flera av studierna har rattsvetenskaplig karaktér, dar samhallfaktorer bakom lagstiftning
diskuteras utifran olika perspektiv. Det kan handla bade om historiska studier och om studier
av nyare lagstiftning. Flera av dessa studier har komparativ karaktér, dar lagstiftning och
kriminalpolitik i Sverige jamférs med kriminalpolitik och lagstiftning i andra ofta narliggande
lander.

De undersokta publikationerna beror ett stort antal olika aspekter av den kriminalpolitiska
diskursen. Det kan handla om sadana &mnen som terrorism, manniskohandel, miljobrott,
gangbrottslighet, vald mot kvinnor, brott mot valfarden, legalisering av cannabis,
rattsmedvetande, brottsoffer, med flera. Fragor som diskuteras ror t.ex. hur sddana begrepp
etablerats som problem och hur synen pa dessa forandras i den svenska kriminalpolitiska
diskursen. Det handlar ofta om likheter och skillnader vad géller konstruktionen av den héar
typen av problem i Sverige och i jamfdrbara lander.
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Ett annat omrade som forekommer i flera av publikationerna &r en analys av olika typer av
social oro, som exempelvis kravallerna i Stockholmsférorten Husby® 2013, som granskats
bade med fokus pa orsaker och utifran myndigheternas hantering av dessa. Publikationer
rorande diskussionen om invandrares brottslighet, samt om brottslighet i socialt utsatta
omraden berér delvis liknande fragestallningar.

Nagra av studierna utgar fran nagra inom kriminologin etablerade teoretiska begrepp, som till
exempel Stanley Cohens (2011) ”moralisk panik™ eller Nils Christes och Kettil Brunns (1985)
”den goda fienden”. Andra begrepp som analyserats &r bland annat ’statens kontrollkultur”,
eller innebdrden av begreppen géng” kontra ”organiserad brottslighet”.

Metoden ar framforallt kvalitativ och inte sallan diskursanalytisk, &ven om nagra kvantitativa
studier férekommer. Majoriteten av publikationerna ar pa engelska och har publicerats i
vetenskapliga tidskrifter. Kvaliteten varierar, men é&r i flertalet av publikationer patagligt hog.

Brottslighetens omfattning, struktur, utveckling éver tid och orsaker

Manga publikationer i kriminologi ror olika aspekter av rubricerat tema, i denna genomgang
hittar vi dock annu fler publikationer i avsnittet om atgarder med anledning av brott. |
litteraturgenomgangen finns det 150 publikationer som klassificerats under rubriken
“brottslighetens omfattning, struktur, utveckling 6ver tid och orsaker”, och da har vi inte tagit
med alla avhandlingar fran bland annat Stockholms universitet och publikationer fran
Brottsforebyggande radet. Det finns betydligt fler publikationer i denna kategori i slutet
jamfort med i borjan av den undersokta perioden. Den generella bilden av de genomgangna
publikationerna ar att de ofta & ambitidsa, haller hog kvalitet och har publicerats i
internationella tidskrifter. En stor andel av publikationerna bestar av registerstudier, omfattar
stora populationer och &r saledes av kvantitativ karaktar, &ven om det ocksa forekommer
mindre kvalitativa undersokningar. Forskningen berér manga aspekter av brottsproblematiken
men fokuserar ofta pa i samhallsdiskursen aktuella fragor sa som daodligt vald, vald i nara
relationer, invandrares brottslighet och extremism. Ett antal av studierna har genomforts inom
ramen for internationella samarbeten och flera &r av komparativ karaktér.

En viss dominans kan observeras vad galler publikationer med medicinsk, ofta psykiatrisk
samt psykologisk inriktning. | dessa publikationer undersoks sambanden mellan genetiska och
psykologiska individegenskaper, olika typer av brottslighet (inte sallan vald) och annat
avvikande beteende. Flera av dessa publikationer tar upp fragor rérande missbruk och
brottslighet. Vidare aterfinns publikationer som diskuterar den klassiska fragan om arv kontra
miljons betydelse for brottslighet. Empirin i dessa studier hamtas ifran till exempel det
svenska Tvillingsregistret samt ifran en rad andra, ofta medicinska, databaser.

Ett omrade som roner stor uppmarksamhet bland forskare &r olika aspekter av vald; saledes
aterfinns flertalet studier om dadligt vald, valdtakt, vald mot kvinnor i synnerhet i relationer,
barnmisshandel, vald i arbetslivet och ungdomsvald. Manga av studierna beror tidiga
riskfaktorer for utvecklingen av aggressivt och valdsamt beteende.

Ett annat omrade som far stort utrymme i den genomgangna forskningen ar brottslighetens
spatiala distribution och denna distributions konsekvenser for olika samhéllsférhallanden som
exempelvis radsla for brott, bostadspriser m.m.

6 Dessa kravaller spred sig till flera andra orter i Sverige.
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Svensk kriminologi har en tradition av studier pa makroniva, dar forskare med hjélp av olika
indikatorer studerar brottslighetens utveckling éver tid och soker forklaringar till denna. Det
finns ett antal studier av denna typ &ven i det undersokta materialet. Som exempel kan ndmnas
undersdkningar av minskande skillnader i brottsligheten mellan kvinnor och man, eller
utvecklingen av lagféringar for brott hos individer ifran olika samhallsgrupper. | detta
sammanhang kan ocksa namnas ett stort antal deskriptiva publikationer fran Bra. Dessa
publikationer har, som ndmnt, i varierande grad karaktéren av statistikproduktion, enklare
utredningar och kriminologisk forskning. Som exempel kan namnas publikationen
“Konstaterade fall av dodligt vald” (Bra 2021b) som utgor en bearbetning av polisens register
over anmalda fall av dodligt vald och syftar till att ge en sa korrekt bild som mdjligt av den
faktiska omfattningen av det dodliga valdet i Sverige. Aven om publikationen - som
utkommer arligen - knappast kan raknas som forskning, har den haft mycket stor betydelse for
den kriminologiska diskursen under de senaste aren.

Aven om de 4r ganska fataliga sa aterfinns i materialet dven studier rérande ekonomisk
brottslighet och korruption. Flera av dessa studier har publicerats i bérjan av
insamlingsperioden.

Som namnt ar den studerade forskningen omfattande, mangfacetterad och ofta av god kvalitet.
Vad som saknas ar dock mer traditionella studier, som utgar ifran kriminologisk teoribildning
och som genom livsforloppsmetodik soker svar pa fragor rérande brottslighetens orsaker i det
moderna samhallet. Det har bedrivits sadan forskning tidigare i Sverige, men det ar ytterst
osdkert om dess resultat fortfarande galler i vart foranderliga samhalle. Ett annat omrade som
forefaller vara eftersatt i dagens svenska kriminologi, ar teoriutveckling.

Forskning om atgarder med anledning brott

Sammanlagt har vi funnit 219 publikationer med denna inriktning. Detta ar alltsa den storsta
kategorin bland de granskade publikationerna. | sammanstéllningen i bilagan kan man
observera en klar tendens, namligen att antalet publikationer om atgarder med anledning av
brott har 6kat med aren. Denna del av genomgangen forskning karakteriseras av mindre
studier som ofta har karaktaren av utvéarderingar. Utvarderingar avser antingen olika
avgransade (ofta lokala) brottsforebyggande insatser, eller den svenska lagstiftningen och
tillampningen av denna rérande vissa specifika fragor. Manga av utvarderingarna ror olika
aspekter av polisarbetet och hur detta kan effektiviseras.

Flera av undersokningarna fokuserar pa fragor som &r aktuella i samhéllsdebatten, exempelvis
valdsprevention av exempelvis skolvald, vald mot kvinnor, sexuellt vald samt vald bland unga
man. Det finns dock &ven studier om atgarder mot ekonomisk och organiserad brottslighet sa
som penningtvatt och cyberrelaterad brottslighet. Flera av studierna intresserar sig for fragor
som ror samarbetet inom och mellan aktérer som arbetar med brottsprevention och/eller
brottsbekdmpning.

En del av studierna anvander avancerad metodik och nagra ar val férankrade i kriminologisk
teori. Majoriteten tycks dock enbart beskriva olika typer av atgarder och/eller forsoka
faststalla effekterna av sadana atgarder. Manga av studierna ar enbart deskriptiva (ofta s.k.
processutvarderingar) och ger darfor inte mojlighet till slutsatser om effekter av atgarderna.
Flertalet av de kvantitativa studierna omfattar fa individer och saknar dérfor ”power” att
kunna presentera signifikanta resultat.
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Det finns &ven en och annan studie som stéller mer 6vergripande fragor kring olika aspekter
av atgarder mot brott. Vidare férekommer det nagra litteraturgenomgangar av ett helt omrade
inom brottsprevention. Dessa &r dock sallsynta och har inte karaktaren av systematiska
metaanalyser.

Det 6vergripande intrycket ar att kvaliteten pa studierna varierar och att hela faltet & mycket
splittrat.

Viktimologisk forskning

Genomgangen av viktimologiska publikationer ger intrycket att det i Sverige bedrivs
forhallandevis omfattande och dynamisk forskning inom omradet. Det finns 76 sadana
publikationer i litteraturgenomgangen. En svag tendens till 6kning av antalet viktimologiska
publikationer kan observeras under de undersokta aren. Publikationer varierar bade med
avseende pa metodologi och teoretiska utgangspunkter. | genomgangen aterfinns bade stora
kvantitativa studier med avancerad metodik och mindre kvalitativa studier som bygger pa ett
fatal djupintervjuer. Aven ett antal totalpopulationsstudier aterfinns. Vidare forekommer
nagra textanalyser, som fokuserar pa tolkning av lagstiftning.

Anledningen till den viktimologiska forskningens forhallandevis starka stallning i Sverige ar,
enligt min bedémning, att det finns ett antal aktorer som starkt driver dessa fragor. Har bor
framst ndmnas Brottsoffermyndigheten (som finansierar ansenliga delar av denna forskning),
och Nationellt Centrum for Kvinnofrid. En vasentlig roll nér det galler viktimologiska studier
har aven Bra. Inte heller bor betydelsen underskattas av de frivilliga organisationer som aktivt
arbetar med stod till brottsoffren och som samtidigt driver ett opinionsarbete.

Det &r tva grupper av brottsoffer som manga studier fokuserar pa, namligen kvinnor och barn
som exponeras for vald. Nar det galler kvinnor sa handlar det i stor utstrackning om vald i
nara relationer (bade fysiskt och psykiskt) samt sexuellt vald. Nar det galler barn fokuserar
man pa olika aspekter av barnmisshandel, inklusive pa barn som bevittnar vald som man utfor
mot kvinnor i néra relationer, samt pa barns utsatthet for sexuellt vald. Flera studier analyserar
valdsproblematiken utifran en feministisk teoribildning. Mer séllan forekommer
undersokningar dar problem hos andra offergrupper tas upp, som exempelvis bland
invandrare och etniska minoriteter, aldre eller hos olika yrkesgrupper (t.ex. socialarbetare).

Inom det viktimologiska forskningsfaltet raknar vi aven forskning om indirekta skador
orsakade av brott, inte minst radsla for brott. Det finns i materialet nagra studier med denna
inriktning.

Som namnts ovan ar Bra en viktig aktor i detta ssmmanhang. Bra genomfor sedan 2006
Nationella Trygghetsundersokningen (NTU). Detta &r en stor undersékning som numera
vander sig till 200 000 respondenter och saledes producerar resultat inte bara pa riksniva utan
aven pa lokalniva. 1 undersokningen besvarar respondenterna fragor om sin utsatthet for brott,
upplevelser av denna utsatthet, radslan for brott, samt om synen pa rattssystemet. Dessa
undersdkningar, trots ansenliga metodologiska problem kopplade till ett stort bortfall, har stort
inflyttande pa den svenska brottsofferdiskursen.

Bra genomfor dven regelbundet ett antal andra studier med viktimologisk inriktning som

exempelvis handlar om utsatthet for hatbrott, politikers utsatthet, hat och krankningar pa
internet och utsatthet hos aldre.
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Det finns i huvudsak tva inriktningar vad galler huvudfaran i den viktimologiska forskningen;
dels beskrivs olika aspekter av utsattheten, dels analyseras samhéllets stod och hjélp till
brottsoffer. Slutsatserna som dras i de sistndmnda studierna ar ofta relaterade till en kritik av
hur olika myndigheter hanterar brottsofferproblematiken.

Det gemensamma for de flesta studierna &r starka stallningstaganden for att samhéllet bor 6ka
insikterna om brottsoffrens utsatthet (i synnerhet vad galler de mest sarbara grupperna) och
forbattra insatserna vad galler att lindra skador orsakade av brott. Det finns dock dven
forskning som ifragasitter hela brottsofferdiskursen och bland annat pekar pa dess koppling
till den s.k. ”hardare-tag-politiken™.

Miljoernas syn pa behov av framtida kriminologisk forskning

Forskarnas generella synpunkter pa utveckling av den kriminologiska forskningsmiljon

De tillfragade forskarna uttrycker 6nskan om en kraftig satsning pa hogkvalitativ, teoridriven
och metodinnovativ forskning med internationell anknytning. Manga av forskarna framhaller
att forskning om brott (kriminologi) ar tvarvetenskapligt och att den tvarvetenskapliga
ansatsen ytterligare bor breddas. B.la. vill man att element ur sadana &mnesomraden som
beteendevetenskap (bland annat utvecklingspsykologi, socialpsykologi, beslutsprocesser
m.m.), nationalekonomi (ekonometri), medicin (psykiatri, hjarnans funktioner, DNA-
forskning), statsvetenskap, medieforskning m.fl., ska fa djupare forankring i den
kriminologiska disciplinen.

Vidare framhalls alltsa att kriminologisk forskning idag ar splittrad 6ver manga, ofta sma och
svaga, miljoer. Férhoppningar uttrycks om att det nya programmet kan komma att innebdra en
kraftfull satsning pa nagra fa miljoer (inte enbart begransade till Stockholm). Man vill alltsa
att resurserna satsas pa nagra storre i stallet for pa manga mindre projekt. Det férekommer
ocksa, hos nagra av respondenterna, kritik mot en brist pd balans mellan kvantitativ och
kvalitativ forskning, dar den sistnamnda anses dominera’. Vad galler kvantitativ forskning
framhaller nagra av kritikerna att manga studier ar sma och darfor brister i statistisk tyngd.
Detta trots att studier av betydligt storre datamaterial skulle vara mojliga vid en béttre
samordning av forskningen. En annan Kritik rér vervikten av deskriptiva studier och
underskottet av studier som soker testa kausala modeller.

Det framhalls att pa annat hall i varlden (inte minst i Storbritannien och USA) genomfors
experimentell utvarderingsforskning som ger majligheter att med stdrre sékerhet uttala sig om
effekterna av olika brottspreventiva atgarder. 1 Sverige existerar denna typ av forskning i
mycket begransad utstrackning. For att denna forskning ska vara moéjlig kravs mycket néra
samarbete mellan forskare och de myndigheter som ansvarar for verkstallandet av olika delar
av kriminalpolitiken (exempelvis polisen, dklagare, kriminalvarden, domstolarna,
socialtjansten). Aven kvasiexperimentell kriminologisk forskning ar sallsynt i Sverige trots att
forutsattningarna for sadan forskning, till exempel nar lagar andras eller det sker andra stora
forandringar i samhallet (som den “stora flyktingvagen” 2015) finns.

Flera av forskarna papekar att aven om den kriminologiska forskningen ar i behov av
samordning, sa ar det ocksa av stor vikt att programmet samtidigt 6ppnar for nytankande och

7 Nagot som bara delvis far stod i litteraturgenomgéngen. Faktum &r dock att manga av avhandlingarna i
kriminologi som lags fram under det senaste decenniet har en kvalitativ inriktning.

14



generositet. Onskvart r att forskningen inte blir allt for konventionell och fastlést i det som
for dagen ses som aktuella forskningsfragor. Det framhalls ocksa ett behov av flexibilitet; den
kriminalpolitiska diskursen férandras snabbt och forskningen behéver ta sig an nyuppkomna
sporsmal. Det handlar alltsd om en balans mellan vad som for tillfallet anses samhéllsnyttigt,
och forskning som utformas utifran forskares nyfikenhet och kreativitet.

Utifran den ovan presenterade indelningen av kriminologisk forskning sammanfattas nedan
forskarnas Ovriga synpunkter.

Samhallsforhallanden bakom kriminalpolitiken

Kunskapsbasen for kriminalpolitiken

Flera av respondenterna framhaller att kunskapen om de faktorer som styr kriminalpolitiska
reformer ar mycket begransad. Detta galler internationellt, men dven i Sverige. Det rader
ocksa ganska stor enighet bland respondenterna om att forskning av typen “what works in
crime prevention” (Sherman m.fl. 1998) kraftigt behdver byggas ut och utgdra en
kunskapsbas for brottspreventiva insatser i Sverige. Samtidigt framhaller flera av
respondenterna att kopplingen mellan forskningsbaserade kunskaper om effektiva atgarder
mot brott och kriminalpolitiska forslag och beslut, idag ar timligen svag och bor starkas. En
forutsattning for detta &r mer forskning om effekterna av olika typer av kriminalpolitiska
beslut rérande brottslighet. Jag aterkommer till dessa fragor senare.

| diskussionen rérande forslag till manga av de senaste arens kriminalpolitiska reformer (i
synnerhet de senaste arens skarpningar av pafoljder for valds- och sexualbrott) hanvisar olika
utredningar, regeringen och oppositionen till det s.k. allmanna rattsmedvetandet. Det anses
vara en viktig politisk stravan att pafoljder ska stamma 6verens med manniskors uppfattningar
om de skador som brottsliga handlingar orsakar. | svaren pa enkaten framhalls emellertid att
kunskaper i stort sett saknas vad géller allmanhetens syn pa brottets skadlighet
(klandervérdhet), eller straffvéardet hos olika brott. | Sverige har endast en sadan studie (Jerre
2013) gjorts under det senaste decenniet. Respondenterna framhaller att det finns ett stort
behov av denna sorts forskning, d.v.s. sddana undersokningar som inte enbart staller fragor
om allménna attityder till straff i allmé&nhet (dar en stor majoritet uppger att straffen ar alldeles
for milda) utan som staller konkreta fragor om straffvardet hos olika brottsliga handlingar

(s.k. vinjettstudier).

| den kriminalpolitiska debatten tenderar varderingar som utrycks i massmedier, bade
traditionella och internettbaserade, uppfattas som uttryck for den allmanna opinionen. Enligt
respondenterna ar emellertid kopplingen mellan det allmanna rattsmedvetandet, mediernas
framstallning av brottslighet och kriminalpolitiken inte tillrackligt val undersokt. I synnerhet
saknas forskning om kopplingen mellan medier och kriminalpolitik under det senaste
decenniet, en period under vilken den kriminalpolitiska debatten alltsa tycks ha intensifierats.

Forskning om framtida hot

Flera respondenter pekar pa rattsvasendets och andra myndigheters handfallenhet infor nya
kriminalpolitiska hot. Man efterlyser en intensifiering av framtidsforskning, dar forskare
utifran forvantade samhallsforandringar soker forutse framtida kriminalpolitiska utmaningar.
Dessa kan berora fortsatt utveckling av IT- och Al- teknik, men dven konsekvenser av
klimatforandringar, pandemier, migrationsvagor, politiska och ekonomiska konflikter och
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kriser, systematiska desinformationskampanjer och liknande. Sadan forskning kan ge
underlag for framtida kriminalpolitiska beslut.

Brottslighetens omfattning, struktur, utveckling 6ver tiden och orsaker

Matt pé brottsligheten

Som bekant &r matning av brottslighetens omfattning och struktur komplicerad, och for att fa
en sa allsidig bild av brottsligheten som majligt kréavs olika metodologiska tillvagagangssatt.
Respondenterna framhaller att adekvata och tillforlitliga matt pa brott ar nodvéndiga for en
uppfaljning och utvardering av lokala brottspreventiva atgarder, for en utvérdering av
kriminalpolitik pa samhallsniva och for att ge medborgarna adekvat information om
brottsutvecklingen, samt om riskerna relaterade till att utséttas for brott. Flera respondenter
identifierar ett stort behov av att metoderna for métningen av brottsligheten utvérderas och
utvecklas. Detta galler inte minst de metoder som utgor ett alternativ till matt pa registrerad
brottslighet, sa som nationella och lokala offer- och trygghetsundersékningar samt andra
fragestudier. Flera av dessa undersdkningar ar tyngda av stora metodologiska problem, framst
stora och 6kande bortfall. Kompatibiliteten mellan olika undersokningar av
brottsutvecklingen bedoms inte vara tillrackligt val undersokt. Manga av de ovan namnda
typerna av studier genomfors av Bra. Det framhalls att oberoende forskning och utvardering
av nu anvanda metoder samt etablering av nya matt pa brottsligheten &r nédvandigt.

Registerforskning med longitudinell inriktning

Flera av respondenterna framhaller att registerforskning ar en svensk specialitet och att denna
forskning bor vidareutvecklas. Sverige (och nagra andra lander i Europa) har unika och for
forskning relativt lattillgangliga register som saknas pa de flesta andra hall. Har handlar det
bade om register pa individniva och pa olika aggregerade nivaer, fran data om sma
geografiska enheter till data om kommuner och storstadsstadsdelar, 1an och regioner. Manga
centrala fragestallningar inom svensk och internationell kriminologi (och annan samhélls- och
beteendevetenskaplig forskning) som inte kan besvaras pa andra hall i varlden, kan studeras
med hjalp av svenska register. Detta galler exempelvis faktorer som langsiktigt paverkar
individuella och kollektiva brottskarridrer, samband mellan individuella och samhélleliga
faktorer och brottslighet, samt brottsutveckling pa makroniva. Sverige har en tradition av
sadan forskning (som illustreras av litteraturgenomgangen) vilken dock behdver forstarkas,
och omfatta nya kohorter. Respondenterna papekar att longitudinell forskning ger storre
mojligheter att dra kausala slutsatser an annan forskning.

Invandring och brottslighet

Flera av respondenterna namner forskning om invandring/etnicitet och brott. Fragan &r
mycket ’het” politiskt, men kraftigt underutforskad. Det har i Sverige och i andra nordiska
lander genomforts ett mycket stort antal studier som samtliga visar att invandrare &r
overrepresenterade i brottsstatistiken. Det finns dock mycket fa studier som soker svaret pa
fragan om varfor det forhaller sig sa. Till denna fraga kan kopplas behovet av forskning om
brottsalstrande mekanismer i s& kallade “utsatta omraden”, vilket ndmns av nagra
respondenter. Vi vet fortfarande mycket lite om de processer som leder till att unga manniskor
ansluter sig till valdsamma subkulturer, oberoende av om det handlar om politiskt, religiost,
eller gangrelaterat vald. En annan fraga dar mer kunskap efterfragas ar hur invandring
paverkar brottslighet pa lokal- och samhéllsniva.
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Forskning om specifika brottskategorier

Flera av respondenterna framhaller ett behov av fordjupad forskning om vissa specifika
brottskategorier. Det finns emellertid olika uppfattningar om vilka kategorier som bor vara i
fokus. Nagra av respondenterna anser att fordjupad forskning bor behandla de idag
uppmarksammade brottstyperna som anses leda till allvarliga samhallsproblem. Har ndmns
bland annat gangvald, vald inom familjen, vald mot utsatta grupper, valdsam extremism och
narkotikabrottslighet. Nar det galler vald i kriminella kretsar, den mest diskuterade
kriminalpolitiska fragan idag, papekas att det saknas kunskaper om grundlaggande fragor som
hur kriminella far tag i sina vapen, hur narkotikamarknaden &r organiserad, mekanismer
bakom att unga man rekryteras till valdsbejakande miljoer, och liknande. Har handlar det om
mycket konkreta kunskaper som forvantas kunna underlatta samhéllets atgarder mot
gangvaldet.

Nagra av respondenterna papekar att forskningen bor breddas till andra former av vald i
samhallet som hitintills inte har fatt nagon stérre uppmarksamhet. Bland annat lyfts
syskonvald och vald mot man i nara relationer. Andra respondenter varnar for en allt for stor
fokusering pa dagsaktuella problem, och vill att programmets fokus riktas mot brott som ar
mindre valutforskade. Har namns aterigen b.la internetbaserad brottslighet, brott mot
valféarden, brottslighet av och mot foretag, miljobrott och olika typer av bedragerier. | Sverige
bedrevs for ett antal decennier sedan omfattande forskning om ekonomisk brottslighet. Sa
smaningom har intresset for denna brottstyp falnat &ven om nagra studier pa detta tema, som
namnts, finns i publikationsgenomgangen. Respondenterna pekar pa ett behov av att denna
forskningstradition intensifieras. Ett angransande omrade dar det finns behov av intensifierad
forskning &r korruption; en av att respondenterna framhaller att det forhallande att Sverige
rankas mycket lagt nar det galler korruption kan bero pa att metoder att mata detta fenomen
inte ar anpassade till specifika skandinaviska forhallanden.

Forskning om atgarder med anledning brott

"Verksamhetsndra” forskning

Det kanske mest slaende intrycket av behovsinventeringen ar att det rader - om inte total sé i
alla fall en mycket hog grad av konsensus - om att den nya satsningen pa kriminologisk
forskning ska inriktas pa empirisk forskning som ligger nara verksamheter som arbetar med
brottsprevention. | detta avseende tycks forskningssamhaéllets intentioner ligga mycket nara de
som regeringen uttrycker i proposition 2020/21:60. Det &r knappast forvanande att
forskningsmiljéer med anknytning till rattsvisendet uttrycker denna sorts behov®. Det &r
emellertid intressant att foretradare for universitetsforskning i sa stor utstrackning instammer i
denna uppfattning.

Som beskrivet ovan papekar flera av respondenterna betydelsen av forskning om relationen
mellan kriminologisk forskning och kriminalpolitik. | detta ssmmanhang framhalls ett behov
av utvardering av olika delar av kriminalpolitiken. Det finns visserligen, framhaller man, en
omfattande kunskap om effekterna av straff och andra atgarder mot brott, men dessa
kunskaper kommer framst fran USA och galler samhéllen som i manga avseenden ar olikt det
svenska. Man anser bland annat att det behdvs omfattande forskning om hur brottsligheten
paverkas av straffskarpningar i termer av inkapaciterings, avskrackning och
behandlingseffekter i det svenska samhéllet, dar straffen generellt & mycket lagre och hela

8 Polismyndigheten framhaller saledes att det ar viktigt med en stor satsning pa kunskapsbaserat polisarbete,
medan Kriminalvarden och SiS, skriver att de behdver forskningsstdd for att utveckla sina metoder for
farlighetsbedémningar och behandling.
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rattssystemet fungerar annorlunda. Aven negativa effekter av straffskarpningar bor belysas
papekar man.

Ocksa den senaste tidens debatt om behov av grundlig utvardering av den svenska
narkotikapolitiken framhalls i svaren. Inte minst papekas behovet av att undersoka orsaker till
den forhallandevis hoga narkotikarelaterade dodligheten i Sverige, samt anvandning av
rattsvasendets och andra samhallssektorer resurser for atgarder mot narkotikaproblematiken.

Manga av respondenterna framhaller att utvarderingsforskning rérande effekterna av olika
brottsforebyggande insatser (i bred betydelse av detta begrepp, se ovan) & mycket
underutvecklad i Sverige jamfort med bade behoven och dven hur det fungerar i manga andra
lander. Man 4r i stort sett enig om att det behdvs kraftfulla sansningar pa detta omrade. Flera
av respondenterna papekar att det t.ex. ar mycket sallsynt att polisara praktiker bygger pa
solid evidens. | den man det 6verhuvudtaget finns en vetenskaplig grund till de metoder som
polisen anvander, har dessa provats i ett annat land (ofta USA) och aldrig verifierats under
svenska forhallanden. Nagon av respondenterna skriver att utvarderingar inte bara bor omfatta
implementering av nya arbetsmetoder, utan ocksa valetablerade metoder som har funnits
sedan en lang tid tillbaka. Speciellt namns arbetsmetoder inom kriminalpolisverksamheten,
inte minst brottsutredningar. Brottsuppklaringen, generellt satt, maste anses vara mycket lag.
Brist pa utvarderingar (fast i nagot mindre utstrackning) avser dven behandlingar inom olika
typer av institutionsvard for unga och vuxna lagévertradare samt aven behandlingar utanfor
den hér typen av institutioner. Socialtjanstens atgarder mot t.ex. unga som begar brott har vid
nagra tillfallen utvéarderats av Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU).
En motsvarande instans for att utvardera andra typer av atgarder mot brott, till exempel
sadana som vidtas inom polisen, existerar inte i Sverige papekar man.

| enkatsvaren framhalls vidare vikten av att brottsforebyggande metoder provas i olika
svenska miljoer och i férhallande till olika riskgrupper. Ett viktigt omrade som kraver
omfattande utvarderingsinsatser ar brottspreventiv samverkan pa lokalniva mellan olika
aktorer. Ett annat centralt omrade dar det bedrivs for lite forskning i Sverige ar tidig
brottsprevention, alltsa insatser som sétts in under tidig barndom och som riktas mot
riskindivider och riskfamiljer. Internationell forskning visar att sadana atgarder ofta ar
framgangsrika.

Ytterligare ett omrade dar forskning enligt vara respondenter saknas, berdr hur polisen och
andra myndigheter interagerar med medborgarna. Fragan om vilka av polisens
tillvagagangssatt som skapar bast forutsattningar for att uppratthalla lag och trygghet i olika
typer av omraden och i relation till olika befolkningsgrupper - exempelvis mot unga man i
invandrartata omraden - anses vara daligt utforskat, sarskilt vad galler svenska forhallanden.

An virre stallt, framhalls det, 4r det med kunskaper om effektiva atgarder mot otrygghet och
radsla for brott. Vi vet att effektiva trygghetsskapande och brottsférebyggande atgarder ofta
har olika karaktéar, men kunskaper om hur de bor utformas for att ge avsedda effekter saknas.

Nar det galler utvarderingsforskning generellt, sa skriver manga av respondenterna att

behovet av metaanalyser dvs. systematiska genomgangar av utvarderingar av olika typer av
brottsforebyggande atgarder som har prévats internationellt och i Sverige ar stort.
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Det generella intrycket ar att respondenterna anser att det finns mycket stora brister i
forskningen bade vad galler effekterna av kriminalpolitik i stort och vad galler konkreta
atgarder som syftar till att minska brottsligheten och 6ka medborgarnas trygghet.

Viktimologisk forskning

Trotts att den svenska viktimologiska forskningen ger intryck av att vara tamligen omfattande
och dynamisk, framhaller flera av respondenterna ett behov av att forstarka
brottsofferperspektivet inom forskningen.

Man framhaller bland annat féljande brister:

Det saknas en 6vergripande bild av brottsofferstddet i Sverige, hur de brottsofferstodjande
insatserna ser ut pa olika platser i Sverige, och vilka effekter dessa atgarder far for det
enskilda brottsoffret.

Det finns for fa metoder for att utvardera stod, och behandling for brottsoffer. Det behovs
ocksa forskning om individuella behovsbedémningar som gors av stod och skydd for
brottsoffer. Effekterna av de atgarder som ges for stod till och skydd av brottsoffer, bor foljas
upp och utvérderas.

Det saknas ocksa, framhaller respondenterna, studier om de fragor som &r av betydelse for
brottsoffers ersattning, och som berdr hur manga brottsoffer som far erséttning i form av
skadestand eller utbetalningar fran olika typer av forsakringar. Det finns inte heller tillracklig
kunskap om vilka atgarder som brottsoffren uppfattar som en upprattelse och vérderar som
betydelsefulla efter att ha utsatts for brott. Hur ser brottsoffer pa skadestand och ersattning?
Hur ser brottsoffer pa att nagon stalls infor ratta for brottet? Hur ser de pa hur stranga straffen
bor bli for olika typer av brott? | detta sammanhang kan &ven ndmnas att s.k. reparativ
rattvisa, alltsa atgarder for att reparera skador orsakade av brott utanfor rattssystemet (som till
exempel medling) inte ar sérskilt val utvecklade i Sverige jamfort med andra lander. Detta gor
att vi vet mycket lite om effekterna av alternativa satt att lindra brottsoffrens lidande. Aven
har anser respondenterna att (helst experimentell) forskning behovs.

Aven forskning om rédslan for brott behdver starkas. Utéver brottsoffer handlar detta om
personer som upplever sig l6pa stora risker att bli utsatta for brott, ockséa den breda
allmanheten namns ocksa i detta sammanhang. Aven situationen for vittnen tas upp, dar deras
radsla vad galler att delta i rattsprocesser utgor ett hot mot demokratin.

Slutligen behdvs det enligt respondenterna en god dversikt av brottsofferforskningen, dess
grundlaggande fragestallningar i Sverige, samt en 6versikt av vilka behov som finns av
forskning pa omradet de kommande aren. Hansyn bor tas till att brottsoffer &r en stor och
heterogen grupp och forskning om dessa bor bedrivas tvéarvetenskapligt pa flera olika
omraden och i manga olika forskningsmiljoer.

Diskussion

Den 6vergripande slutsatsen av denna genomgang ar att det i Sverige bedrivs forhallandevis
omfattande kriminologisk forskning, men att denna forskning &r splittrad pa manga - och i
manga fall - sma miljéer. Eftersom vi vet att starka forskningsmiljoer 6kar forskningens
kvalitet, maste den nya satsningen innebara att sadana miljoer uppstar/forstarks. Det &r
emellertid osdkert om detta kan astadkommas endast genom att forskningsmedel beviljas till

19



storre projekt/program, eller om satsningen dven bor premiera samarbeten mellan olika
miljoer. | detta sammanhang bor det dven framhallas att det &r viktigt att stod aven ges till
internationella samarbeten. Detta handlar inte minst om det nordiska samarbetet inom
kriminologi, som visserligen existerar genom Nordiska samarbetsradet for kriminologi
(NFSK) men som é&r forhallandevist svagt vad galler ggmensamma forskningsprojekt. Med
tanke pa att de nordiska landerna &r sma och i viss man lika varandra, kan satsningar pa en
gemensam nordisk kriminologisk forskning ha klara fordelar.

En annan 6vergripande slutsats &r att den storsta bristen inom den svenska kriminologiska
forskningen ror utvarderingar av effekterna av kriminalpolitiska reformer och andra atgarder
som syftar till att minska brottsligheten. Pa den punkten maste bilden anses vara tamligen
entydig, bade utifran publikationsgenomgangen och utifran enkaten till forskningsmiljoerna.
Yiterst fa kriminalpolitiska reformer utvérderas pa ett systematiskt satt. | vissa avseenden,
exempelvis inom delar av narkotikapolitiken, finns ett klart politiskt ointresse av att ta reda pa
effekterna av politiken. Med tanke pa den dominerande roll som statliga myndigheter har nar
det galler utvarderingsforskning, ar det foga forvanande att utvarderingar av kriminalpolitiskt
kansliga omraden inte kommer till stdnd. De nya resurserna bor alltsa komma till del den fria
universitetsforskningen som genom dessa ska fa méjligheter att utvardera éven politiskt
kéansliga omréaden, inom kriminalpolitiken men dven andra politikomréden®.

Nedan diskuteras forskning inom de fyra kriminologiska inriktningarna utifran
publikationsgenomgangen och de kriminologiska miljoernas syn pa framtida behov inom
amnet. Forslag till hur dessa behov ska prioriteras finns i rapportens sista avsnitt.

Forskning om samhallsférhallanden bakom kriminalpolitiken

Det finns idag en del kritisk forskning avseende den svenska kriminalpolitiken. I synnerhet
handlar det om kritik av den starka trenden att hoja straffen, som enligt manga forskare har ett
svagt stod i forskningen. Utdver detta bedrivs for ndrvarande i Sverige mycket lite forskning
om de mekanismer som ligger bakom kriminalpolitiska reformer. Vidare saknas i stort sett
forskning som behandlar interaktionen mellan mediers framstallning av brottsligheten och den
kriminalpolitiska diskursen. Detta galler alla typer av medier, men inte minst de moderna
sociala medierna som till exempel Twitter Facebook, olika typer av bloggar och liknande,
vilkas effekter pd kriminalpolitiken &r i stort sett outforskade.

Som det papekas i enkatsvaren &r det sa kallade rattsmedvetandet av stor relevans nar
kriminalpolitiska forslag lanseras. Det finns emellertid, som namnts, bara en nyare svensk
undersdkning av rattsmedvetandet. Denna studie liksom ett antal internationella
undersokningar antyder att manniskor i allmanhet, om de tillfragas om konkreta brott, inte vill
ha hardare straff 4n de som vanligen déms ut av domstolar. Daremot tror manga att pafoljder
for brott generellt ar mildare an de i sjélva verket ar. Behovet av fordjupad forskning bade om
rattsmedvetandet och om de faktorer som paverkar allmanheten syn pa brottligheten och
pafoljdssystemet maste anses vara uppenbart.

Ett ytterligare relevant forskningsomrade avser narmare granskning av de processer som sker
nér lagarna stiftas. Vilka aktorer initierar lagandringar, till exempel nya kriminaliseringar och
avkriminaliseringar eller andringar i olika brottsliga handlingars straffvarde? Hur gar dessa
processer till inom olika politiska partier, andra intressegrupper och organisationer? Vilken

9 Narkotikafragan beror utover kriminalpolitiken aven, socialpolitiken, folkhalsan samt ytterligare ett antal
politikomraden.
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roll har Riksdagen och Regeringen i dessa processer? Vilken roll har tjanstemén, kontra
politikers och forskares roller?

Forskning om brottslighetens omfattning, struktur, utveckling over tiden och orsaker

Tvdrvetenskaplig forskning om brottslighetens orsaker

Sverige har en tradition av tvarvetenskaplig livsforloppsforskning inom vilken man b.la
studerar orsaker till brottsligt beteende, exempelvis Metropolitprojektet (numera The
Stockholm Birth Cohort Study), Individual Development and Adaptation (IDA), och 1956 ars
klientelundersokning (numera Stockholms Life-Course Project). Samtliga ovanndmnda
projekt har foljt en grupp individer genom deras livsforlopp. | samtliga fall har de individer
som tillhér huvudpopulationen numera nétt pensionsalder. Aven om dessa studier har
genererat stora mangder kunskaper om orsakerna till brottsligt beteende, sa ror dessa
kunskaper i stort sett forhallanden for mer an ett halvt sekel sedan. Sedan dess har stora
forandringar agt rum bade i manniskors levnadsforhallanden och i den kriminologiska
forskningen. Det finns ett behov av nya kohortstudier som prospektivt féljer en grupp nyfédda
barn genom livet. Inom @mnet kriminologi bor studiens syfte vara att empiriskt prova
existerande teorier om brottslighetens orsaker och att eventuellt generera nya teoretiska
ansatser. Studien bor omfatta biologiska (genetiska), psykologiska, socialpsykologiska och
sociologiska variabler och bor lampligen bedrivas i samarbete mellan flera vetenskapliga
discipliner.

Metoden ska vara en kombination av en frageundersékning och registerstudie, och bor
omfatta dven foraldrar, syskon och sa smaningom dven larare och kamrater till de studerade
individerna. Den hér typen av projekt a&r mycket kostsamma, och bor finansieras gemensamt
av de discipliner som ingdr i projektet. Kostnaderna fordelas emellertid pA manga ar varfor det
har aktuella forskningsprogrammet pa sin hojd kan vara relevant som finansiar av projektets
initialskede. Liknade forskning bedrivs internationellt och det &r nédvéndigt att arbete i ett
sadant projekt bedrivs i samarbete med liknade forskningsprojekt utomlands. Onskvart vore
om Sverige kunde ta initiativ till att parallella projekt av denna typ startar samtidigt i ett antal
andra lander. Ett sadant samarbete skulle kunna ske pa nordisk-, eller annu hellre pa EU-basis.
Internationella jamforelser av sadan forskning har ett mycket stort kunskapsvarde.

Forskning om matt pa brottslighet

| Sverige ansvarar, som namnts, Bra for bade den officiella statistiken dver polisanmalda,
utredda och uppklarade brott, samt for brott vad galler misstankta och lagférda personer och
samtidigt dven for flera serier av undersokningar av brottslighet dar alternativa
datainsamlingsmetoder anvénds. Flera oberoende matt pa brottsligheten &r som tidigare
namnts nodvandiga med tanke pa de metodologiska svarigheter som praglar studier av brott.
Bra gor ocksa omfattande analyser av brottsutvecklingen dar data fran dessa olika
undersokningar anvands. Att en och samma myndighet ansvarar for olika matt pa
brottsligheten och analyserar denna brottslighet, ger klara synergiférdelar men ger samtidigt
myndigheten en monopolstélining vad géller brottsstatistiken. Enligt min uppfattning bor
matningen av brottsligheten pa samma satt som vad géller annan forskning underkastas en
kritisk granskning av oberoende aktorer.

Till saken hor att samhallsforandringar inte bara paverkar brottsligheten utan dven

forutsattningarna vad galler att mata den. Ett exempel pa detta ar allméanhetens benagenhet att
svara pa olika typer av frageundersokningar. Den for Bras statistik centrala Nationella
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trygghetsundersokningen (NTU) &r en av de studier dar bortfallet har okat kraftigt (Bra
2021a). Det finns darfor anledning att diskutera om studien fortfarande kan anvéandas som en
viktig indikator pa brottsutvecklingen och pa befolkningens attityder gentemot rattssystemet.

Forskning om invandare och brott

Det &r viktigt att forskningen i ett samhéllsvetenskapligt &amne uppratthaller balansen mellan
sporsmal som for tillfallet ar aktuella i samhallsdebatten och fragestallningar som genereras
av forskares nyfikenhet och av amnets egen utveckling. Vissa fragor av stor betydelse for den
aktuella samhallsdiskursen kan dock inte negligeras av samhallsvetare om de vill behalla sin
relevans. En sadan fraga ar, obetingat, kopplingen mellan invandring och brottslighet. Pa ett
satt hor denna fraga till de mest utforskade inom svensk kriminolog. Sedan mitten av 1970-
talet har det genomforts ett stort antal studier som samtliga visar att invandrare &r
overrepresenterade i registrerad brottslighet. Under de senaste aren har varje sadan studie ront
mycket stor massmedial uppmarksamhet och latt till animerad politisk debatt. Medan fragan
om Gverrepresentation &r mycket noggrant utforskad, saknas det alltsa i stor utstrackning
kunskaper om ett stort antal andra fragor rérande invandrare och brott. Saledes vet vi
fortfarande mycket lite om orsakerna till invandrarnas 6verrepresentation i den registrerade
brottsligheten. Inte heller den mer generella fragan om mekanismerna bakom integration
respektive brist pa integration i det svenska samhallet ar tillrackligt belyst. Det saknas ocksa i
stort sett studier av kopplingar mellan diskriminering och registrerad och faktisk brottlighet.
Denna forskning bor ha en internationell, komparativ karaktar och utga ifran en longitudinell
ansats.

Registerforskning

Litteraturgenomgangen av kriminologisk forskning som ligger till grund for denna rapport
tyder pa att det bedrivs en omfattande registerforskning som i varierande utstrackning beror
kriminologiska fragor. Sverige (och nagra fa andra europeiska lander) har som namnts unika
register som mojliggor sadan forskning. Registren som innehaller individdata ar, efter
provning av myndigheter som haller i respektive register och Etikprévningsmyndigheten,
tillgangliga for forskning. Registren ger dven forutsattningar for att forska pa aggregerade
data dér tillstand ofta inte &r nodvandigt.

Den svenska kriminologin har alltsa en lang tradition av sadan forskning. Olika typer av
avancerade metoder har utvecklats och tillampats pa registerdata. Registerforskning har ocksa
gett unika resultat som inte har kunnat tas fram i andra lander. Min bedémning &r att man bor
varna om denna unika forskningstradition. Det vore en dnskvard investering om det inom
ramen for det nya programmet skulle finnas utrymme for stéd for den har typen av forskning.
Aven denna forskning lampar sig val for internationellt samarbete. Det bor dven i framtiden
finnas mojligheter att med hjélp av svenska data ge svar pa generella fragestallningar som
formulerats inom den internationella kriminologiska forskningen. Moéjligen bor man stréava
efter att ocksa mer centrala kriminologiska fragestallningar oftare far majlighet att utforskas
med denna typ av data.

Forskning om “modern” brottslighet och framtida hot

| litteraturgenomgangen finns det alltsa nagra studier rérande ekonomisk brottslighet. Intresset
for den typen av forskning tycks dock ha svalnat nagot jamfort med 1980- och 1990 talen. Vi
kan ocksa notera en vis glidning av intresse fran “brott av de miktiga” alltsé i huvudsak brott

10 Det genomfars ocksa lokala trygghetsundersokningar i ett antal kommuner och polisdistrikt som tyvarr inte
samordnas med Bra:s stora studie.
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av foretagen, sa kallat “’corporate crime”, mot fragor rérande brott mot vélfarden, finansiering
av terrorism och liknande. De sistnamnda fragorna dr viktiga, det &r dock enligt min
uppfattning angelaget att forskning om corporate crime” hélls levande inte minst mot
bakgrund av de enorma konsekvenserna for den internationella och svenska ekonomin samt
for politiken som exempelvis 2007 och 2008-ars finanskris inneburit. Aven detta ar ett
forskningsfalt som lampar sig for internationellt samarbete. Ett narliggande omrade som bor
prioriteras i den framtida kriminologiska forskningen, ar korruption.

Yiterligare ett narliggande omrade som ar aktuellt nar det galler atgarder mot brott men som
av forskningsgenomgangen att ddma knappast forskas pa, ar bedragerier - och da i synnerhet
bedragerier med hjalp av modern It-teknik. Brottsligheten av detta slag 6kar kraftigt och
samhaéllet tycks ha svart att halla jamna steg med denna utveckling. Forskning pa detta
omrade bor kunna ha stor praktisk betydelse.

| enkatsvaren fran forskningsmiljéerna namns mer generella behov av forskning som
identifierar och beskriver redan existerande och framtida hot mot samhallet. Enligt min
beddmning bor forskning om cyberbrottslighet, brottslighet kopplad till Al, brottslighet
kopplad till utveckling av DNA-teknik, organtransplantationer, farmaceutiska industrin och
andra kemiska produkter, brottslighet kopplad till klimatférandringar, till andra miljéhot och
till politisk och religios extremism m.m. prioriteras. Inom detta forskningsfalt &r det ocksa
viktigt (dven om det ar mycket svart) att soka predicera framtida hot.

Forskning om effekter av atgarder mot brott

Som namnts i inledningen skiljer jag inte i denna rapport pa brottshekdmpande och
brottsforebyggande atgarder, utan utgar i stallet ifran att alla atgarder som vidtas i samhallet
med anledning av brott har preventivt och/eller skadelindrande syfte. Den generella bilden av
den sortens atgarder i Sverige idag ar att mycket fa av dessa bygger pa solid vetenskaplig
grund. En stor del av de aktiviteter som bedrivs pa detta omrade ar baserade pa sedan lang tid
tillbaka etablerade rutiner, alternativt spontana initiativ dér utgdngspunkten snarare &r “sunt
fornuft” dn gedigen analys av problemen som ska l6sas. | de séllsynta fall da man bygger pa
vetenskaplig grund handlar det ofta om program som har bedrivits (och méjligen utvérderats)
i utlandet (oftast i USA) men dar metoden inte har prévats och/eller utvarderats under svenska
forhallanden.

De atgarder mot brott som genomfors i Sverige utvérderas, som beskrivits ovan, mycket
sallan. Om nagon form av utvérdering anda genomfors handlar det ofta om en
processbeskrivning och majligen en fore-efter-métning. | utvarderingarna anvands sallan
metoder med forutsattningar att ge signifikanta svar pa effekterna av de vidtagna atgarderna.
Att det ar sa beror alltsa dels pa att man inte tillampar nagra sofistikerade upplagg (s& som
experimentstadier), och dels pa att de undersokta populationerna vanligen &r sma. Inte heller
ar det vanligt med systematiska genomgangar av olika preventiva metoder i form av
metaanalys.

Man kan generellt konstatera att det i miljoer dar man arbetar med atgarder mot brott, ofta
saknas kunskaper om effektiva brottsforebyggande/skadelindrande metoder och att denna
kunskap inte heller 6kar i ndgon storre utstrackning pga. en avsaknad av utvérderingar. En
satsning pa forskning om effekterna av brottspreventiva/skadelindrande atgarder kompliceras
emellertid bland annat av att denna satsning inte kan genomfdras utan néra samarbete med de
myndigheter, forvaltningar och organisationer som ansvarar for brottsprevention. Tyvarr &r
intresset for den sortens samarbeten inte alltid tillrackligt starkt.
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Nedan diskuteras forskning om prevention utifran verksamheter som bedrivs inom
Polismyndigheten och andra statliga aktorer pa omradet, samt i kommunerna.

Effektiva polismetoder

Som det har framgatt i denna rapport satsar de flesta myndigheter inom rattsvasendet (Bra och
Brottsoffermyndigheten undantagna) en mycket liten andel av sina anslag pa FoU-
verksamhet. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Sakerhetspolisen uppgav att de
over huvudlaget inte bedriver nagon FoU-verksamhet. For denna rapport &r dock
Polismyndigheten viktigast att diskutera. Som det framgar ovan uppgav Polismyndigheten i
Riksrevisionens undersdkning (RiR 2021) att de har en FoU-verksamhet, men den resurs som
de uppger att de anvander for FoU (11 miljoner kronor) ar forsumbar i férhallande till
myndighetens totala anslag. Samtidigt framgar det tydligt av genomgangen ifran de olika
forskningsmiljoerna att man anser att det finns ett mycket stort behov av polisforskning, inte
minst forskning om effektiva polismetoder. Det framgar ocksa av Polismyndighetens svar pa
var enkat, samt fran andra kallor att Polismyndigheteten hoppas att polisforskningen kan
starkas genom det nu aktuella programmet. Det vore darfor logiskt att i denna rapport foresla
att en stor del av de nya medlen anvands for att forsakra forskning om effektiva poliséra
metoder.

Fragan ar dock komplicerad. De resurser som foreslas i forskningspropositionen for
“forskning om brottslighet” ricker, som namnts ovan, inte langt om forskning om effektiva
polismetoder ska byggas fran grunden. Aven om det finns en del studier i detta &mne i var
litteraturgenomgang sa ar behovet gigantiskt. Samtidigt tycks alltsa polismyndigheten satsa
mycket lite av sina egna resurser pa forskning och utveckling. For att uppbyggnad av
forskning om effektiva polismetoder i Sverige ska vara mojlig krévs det, enligt min
bedémning, ett betydligt storre engagemang fran Polismyndighetens sida.

Polismyndighetens FoU verksamhet behéver alltsa forstarkas. Man kan visserligen inte
forvanta sig att myndigheten pa egen hand ska genomféra avancerade utvarderingar av sin
verksamhet, men det &r nédvandigt att man konsekvent féljer upp de verksamhetsférandringar
som genomfors. Dessa uppgifter kan anvandas for en intern malstyrning av verksamheten
(Sarnecki 2010, 2019) men aven som underlag for mer évergripande vetenskapligt hallbara
utvéarderingar av verksamhetens mest grundlaggande delar. Jag gor alltsa har atskillnad mellan
uppfaljning och utvardering. | en uppféljning ingar systematisk insamling av data om olika
typer av verksamhet och, vid verksamhetsforandringar, fore-efter-matningar. Denna typ av
atgarder bor vara en integrerad del i polisiar verksamhet och bekostas av myndigheten sjalv.

Utvarderingar ska inriktas pa centrala delar av verksamheten, men genomforas av
forskarutbildad personal (alternativt under handledning av sadan) och anvénda sig av
betydligt mer sofistikerade metoder an fore-efter-méatningar. For den forskningen kan medel
ifran det nya programmet anvandas, dven om det inte dr orimligt att myndigheten sjélv
bestaller och bekostar &ven den forskningen.

Den andra aspekten vad géller Polismyndighetens medverkan i forskning om effektiva
poliséara metoder handlar bland annat om att polisen maste vara beredd att dela med sig av
data ur sin verksambhet till externa forskare. Detta galler &ven data som ar sekretessbelagda,
exempelvis sadana data som samlats in med hjalp av spanings- eller underrattelseverksamhet.
(Sadana data kan ofta anonymiseras innan de bearbetas). Att fa del av den sortens data har
tidigare varit svart. Har tycks det dock ha skett en pataglig attitydforandring hos polisen.
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Numera ldmnar man oftare ut kanslig information till forskare. Det finns stora fordelar i den
sortens samarbete: forskare far tillgang till data som annars inte ar tillgangliga for dem, och
polisen far genom avancerade dataanalysmetoder tillgang till beskrivningar och analyser av
sitt verksamhetsomrade som de inte sjalva kan ta fram.

Ytterligare en aspekt gallande forskning om effektiva polismetoder ror mojligheterna att
genomfora experiment, alltsa att genomfora olika forandringar i verksamheten och utvardera
dessa forandringars effekter. Den typen av forskning bedrivs bland annat i USA och
Storbritannien men praktiskt taget inte i Sverige. For att sadan forskning ska vara majlig,
behovs det ett ndra samarbete mellan Polismyndigheten och forskare.

Utbver utvarderingar av olika typer av polisinsatser efterfragas ocksa breda kartlaggningar
och analyser av olika typer av brottslighet som kan utgdra underlag for polisens arbete, samt
eventuellt dven lagstiftningsreformer. Som exempel pa sadan forskning kan namnas:

En fordjupad studie av varifran och pa vilket satt kriminella far sina skjutvapen
En studie av organisering av och struktur hos de svenska narkotikamarknaderna
En undersokning av organisering av och struktur hos internettbedrégerier

En studie av hur rekrytering till kriminella gdng och extremistgrupper ser ut

Aven vid denna typ av forskning ar ett nara samarbete mellan Polismyndigheten och forskare
nddvandig.

Den svenska forskningen om effektiva polismetoder &r alltsa begransad, men det finns ganska
omfattande internationell forskning pa detta omrade. Forskningens uppgift bor darfor aven
vara att genomfdra metaanalyser av utvarderingar av olika typer av poliséara arbetsmetoder
och att popularisera dessa kunskaper sa att de blir tillgangliga exempelvis for beslutsfattare
och for anstallda inom Polismyndigheten, samt for studenter pa polisutbildningarna.

Som namnts ar polisforskningen i Sverige idag splittrad 6ver flera sma enheter, som dels &r
knutna till de fem polisutbildningarna, dels till en rad universitets- och hégskolemiljoer samt
till Brottsforebyggande radet. Jag bedomer att det behdvs en samordning av denna forskning.
Erfarenheterna av Brottoffersmyndighetens samordnande och anslagsbeviljande roll inom
brottsofferforskningen &r sa pass positiva att de kanske bor tas till vara nar det galler
forskning om effektiva polismetoder.

For att langsiktigt starka polisforskning, i forsta hand forskning om effektiva polismetoder,
foreslar jag att Vetenskapsradet med medel ur det nya programmet, stodjer bildandet av ett
nationellt centrum for polisforskning. Detta centrum bor i sin verksamhet utga ifran de fem
existerande polisutbildningarna, men &ven andra aktérer som arbetar med forskning om
effektivt polisarbete bér kunna anslutas till Centrets arbete. For ledning av Centrets
verksamhet bor en ny professur i polisvetenskap inrattas. Polismyndighetens roll i bildandet
av ett sadant centrum bor diskuteras. Centret ska dock ha en vetenskaplig snarare &n en
operativ inriktning.

Ovriga myndigheter

Aven om fragor rorande forskning om effektiva metoder inom polisen betonas starkt i
respondenternas svar pa enkaten, namns ocksa verksamhetsanknuten forskning med koppling
till anda myndigheter. Som ndmnt &r FoU-arbetet olika omfattande inom de 6vriga relevanta
myndigheterna. Kriminalvarden, SiS och inte minst Brottsoffermyndigheten arbetar aktivt
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med forskning relevant for deras verksamhet. Forskning inom dessa myndigheters
verksamhetsomraden finns bland de genomgangna publikationerna. Néar det galler
Sékerhetspolisen sa redovisar de inte nagon egen FoU-verksamhet i Riksrevisionens rapport,
men uppger i sin arsherattelse (SAPO 2019) att man samarbetar med Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI); man har ocksa ett forskningssamarbete med en forskargrupp pa
Institutet for Framtidsstudier som analyserar data om organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism som bland annat kommer ifrdn SAPO (Rostami m.fl. 2018). Vad
galler Domstolsverket och Tullverket bedriver man inom myndigheterna en viss FoU-
verksamhet (RiR 2021). Av myndigheternas arsredovisningar framgar emellertid att denna
verksamhet ar begransad till nagra fa utvarderingar och, for Tullverkets del, ett samarbete
med Totalforsvarets forskningsinstitut (Sveriges Domstolar 2020, Tullverket 2020).
Domstolsverket och Tullverket tycks inte ha lamnat nagot storre avtryck bland de
genomgangna publikationerna. Det samma galler Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten som alltsa 6verhuvudtaget inte uppger att de bedriver ndgot FoU-
arbete (RiR 2021). | Aklagarmyndighetens arsberéttelse (Aklagarmyndigheten 2020) ndmns
nagra fa utvarderingar, i Ekobrottsmyndighetens arsredovisning (Ekobrottsmyndigheten
2020) inte ens detta.

Den overgripande slutsatsen ar att nagon meromfattande kriminologisk forskning inte bedrivs
i anknytning till flertalet av de myndigheter som har relevans for rattsvasendet. Mojligen ar
detta sarskilt anmarkningsvart nér det géller Ekobrottsmyndigheten som ju har en central roll i
beké&mpning av ekonomisk brottslighet, en brottslighet som medfor allvarliga och stora skador
pa det svenska samhallet, samt Tullverket som har en central roll vad galler atgarder mot tva
mycket allvarliga samhallsproblem: tillgangen till narkotika och vapen. Det finns starka
samhélleliga skal for att bygga upp forskning kring dessa tva, och aven nagra andra av
myndigheterna som &r relevanta for rattsvasendet!!. Situationen har maste dock bedémas pa
liknande satt som situationen nar det galler Polismyndigheten. Kriminologisk forskning pa
dessa myndigheters verksamhetsomraden ar endast mojlig om dessa myndigheter sjélva aktivt
medverkar i denna process. Detta galler bade ekonomiska resurser samt genom att dela med
sig av data och medverka i experiment. Det skulle forstas pa langre sikt vara majligt att bygga
ett nationellt forskningscentrum aven inom dessa myndigheters verksamhetsomraden, min
bedémning ar dock att férutsattningar for detta saknas for narvarande. Mojligen kan nagra av
dessa myndigheter sa som Tullverket och Ekobrottsmyndigheten i efterhand inga i det
foreslagna nationella Centret med polisforskning. Men som ovan ndmnts, detta forutsatter ett
engagemang fran myndigheternas sida.

Brottsprevention inom kommunerna

Enligt ett utredningsforslag (SOU 2021:49) ska kommuner i framtiden ha ansvar for lokala
brottsforebyggande insatser. | praktiken bedrivs redan idag stora delar av brottspreventiva
insatser i kommunerna, inte minst inom den kommunala socialtjansten men dven inom ramen
for annan kommunal verksamhet. Aven dessa insatser utvarderas foérhallandevis séllan, och
utvarderingarna som genomfors haller sillan hog kvalitet. Samtidigt maste kunskapslaget
anda bedomas som battre an vid brottsforebyggande atgarder inom réattsvasendet. Som
beskrivits, ansvarar numera SBU dven for utvarderingar av insatser inom socialtjansten.
SBU:s utvarderingar av kommunala brottsforebyggande insatser ar an sa lange relativt fa
jamfort med de medicinska utvarderingarna, men myndigheten maste anses ha en viktig roll
pa omradet. Andra myndigheter som &r av betydelse for utvarderingar av de kommunala

11| detta ssmmanhang kan t.ex. namnas Skatteverket som tidigare var involverad i forskning om skattebrott men
som inte tycks vara det langre.
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atgarderna mot brott &r Bra som dels ger vagledning till kommuner i deras brottsforebyggande
arbete och dels beviljar pengar for lokala utvarderingar, samt Socialstyrelsen som ocksa
ibland genomfor olika typer av utvérderingar.

Vi kan alltsa konstatera att nar det géller brottsprevention inom kommunerna finns det flera
aktOrer som agerar i syfte att forbattra kunskapslaget &ven om behoven &r mycket stora. Min
beddmning &r att en samordning mellan dessa aktérer inte alltid fungerar. Ett problem hér ar
att flera av aktorerna sjélva ansvarar for, eller har néra anknytning till, verksamheterna de
utvarderar. Detta kan gora att objektivitetskravet i utvarderingarna ibland inte kan
uppratthallas. Det finns med andra ord ett visst behov av att en del resurser anslas till en
oberoende kritisk utvardering av kommunernas insatser mot brott.

Utvdrdering av kriminalpolitiska reformer

Som namnts flera ganger i denna rapport kan man knappast pasta att kriminalpolitiken av idag
vilar pa en vetenskaplig grund. Detta ar inte markligt, forskning har langt ifran alltid svar pa
(kriminal-)politiska fragor. Den politiska diskursen tar ocksa ofta hansyn till fler faktorer &n
de som granskas av forskning. Sa aven om forskningen ibland har svar pa kriminalpolitiska
sporsmal, anvands den sortens kunskaper mycket selektivt som underlag for kriminalpolitiska
beslut.

Oberoende av om kriminalpolitiska beslut bygger pa en vetenskaplig grund eller inte, maste
dess effekter utvarderas. Detta &r nodvéandigt i en demokrati for att medborgarna ska veta om
regeringen lyckas med sin politik. Kunskaper om effekterna av kriminalpolitiska reformer &r
ocksa nédvandiga for att eventuella misstag ska kunna korrigeras. | Sverige finns det inte
nagon etablerad ordning dar alla kriminalpolitiska atgarder utvéarderas med hjélp av
vetenskapligt hallbara metoder. Detta betyder emellertid inte att utvarderingar aldrig sker.
Tvartom ger regeringen ofta Bra eller nagon annan statlig myndighet (t.ex. Statskontoret) i
uppdrag att utvardera en viss reform eller delar av den. Riksrevisionen kan sjalva ta initiativ
till sddana granskningar. Det ar dock sallsynt att den typen av utvarderingar ager rum utanfor
myndigheternas verksamhet och genomférs av oberoende forskare. Dessutom utvarderas langt
ifrdn alla reformer. Aven lagstiftning och dess tillimpning i centrala kriminal- och
socialpolitiska fragor kan undga granskning under mycket lang tid. Sa ar exempelvis fallet
med den svenska narkotikapolitiken som dels maste bedémas vara kontroversiell, sett ur ett
internationellt perspektiv, och dels har implikationer for ett antal allvarliga samhallsproblem
sd som gangvaldet eller 6verdddligheten hos narkotikamissbrukare. Enligt min bedémning
kravs det medel for oberoende utvérderingar av olika aspekter av kriminal- och
socialpolitiken. Inte minst av just narkotikapolitiken.

Viktimologisk forskning

Som det har framgatt av genomgangen av forskningen ovan, ar brottsofferforskning
forhallandevis omfattande och dynamisk i Sverige. Utdver att det existerar en grupp forskare
som &r intresserade av dessa fragor har Brottsoffermyndighetens arbete och dess anslag till
viktimologisk forskning betydelse for detta. Om omraden som bor prioriteras d4nda ska
utpekas, sa kan behovet namnas av en mer generell Gverblick av hur stod till brottsoffer
fungerar i Sverige, samt hur detta stod tillgodoser behovet hos olika grupper av brottsoffer. En
fraga kopplad till detta &r vilka effekter pa brottsoffrens situation de olika stodjande insatserna
har, samt om det finns alternativa metoder som ar battre anpassade till olika brottsoffers
behov. Genomgangen av litteraturen pa detta omrade visar att d&ven har &r mer avancerade
utvérderingar t.ex. med experimentella metoder séllsynta. Likaledes saknas metaanalyser av
effekterna av olika typer av insatser.
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Fri forskning av fria forskare

Regeringens forskningsproposition bor ha titeln ’Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige” (Prop. 2020/21:60). | denna rapport har en hel del fragor diskuterats
rorande ett samarbete mellan myndighetsforskning och fri universitetsforskning vars
huvudsakliga drivkraft ska vara forskarens nyfikenhet. Ett forskningsprogram av det slag som
diskuteras har maste ha utrymme for forskning som inte drivs av samhéllsnytta utan just av
forskarens fantasi och nyfikenhet.

Forslag till prioritering

Av denna rapport framgar att det i Sverige bedrivs forhallandevis omfattande kriminologisk
forskning. Samtidigt framgar det ocksa att det inte ar svart att hitta omraden dar behov av nya
resurser dr stort. Jag bedémer att flera av dessa omraden ar mycket angelagna, men det
anslaget som fastslas i Forskningspropositionen ar for litet for att stod till alla dessa omraden
ska vara mojligt. Jag valjer darfor har atta satsningar som enligt min beddmning ar mest
angeldgna och darfor bor prioriteras. Nedan raknas de upp i prioriteringsordning:

1. Medel for instiftandet av ett nationellt centrum for polisforskning med inriktning pa
effektiva polisdara metoder. Vid centret ska en professur i polisvetenskap inréttas.

2. Medel till forskning om faktorer som paverkar kriminalpolitiken och effekter av

densamma. Denna inriktning bor bland annat avse forskning om réattsmedvetandet och

effekter av straffskarpningar.

Medel till forskning om adekvata matt pa brottsligheten.

Medel for fri forskning som drivs av forskarnas nyfikenhet.

Medel for utvéardering av den svenska narkotikapolitiken.

Medel for en eller flera nya multidisciplindra kohortstudier som bland annat ska syfta

till att undersdka faktorer bakom brottslighet och annat avvikande beteende genom att

prova etablerade kriminologiska teorier om brottslighetens orsaker och utveckla nya

teoretiska ansatser.

7. Medel for en nationell genomgang av hjalp och stod till brottsoffer samt effekter av
dessa insatser.

8. Medel for metaanalyser av olika typer av brottspreventiva atgarder (i bred mening).
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