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Avseende Styr- och resursutredningens modellférslag (daterat 4 januari 2018)

Sverige ska vara ett av vdrldens fréimsta forsknings- och innovationslénder och en
ledande kunskapsnation, dédr hégkvalitativ forskning, hégre utbildning och
innovation leder till samhdillets utveckling och vdlférd, nédringslivets
konkurrenskraft och svarar upp mot de samhdllsutmaningar vi star infér, bade i
Sverige och globalt.?

Kvalitet maste vara fundamentet pa vilket den hogre utbildningen och forskningen vilar.
Hogskolesystemet behdver en styr- och resurstilldelningsmodell som inte 6ppnar for
detaljstyrning. Hogskolan behdver styras pa ett sitt som varnar forskningens oberoende och
som ger nyskapande kunskap som kan bilda grunden for morgondagens utbildning och
morgondagens samhélle.

Utredningen utgar fran tre grundpelare for styrning: de akademiska karnvardena; frihet,
integritet och kvalitet, samhéllsansvaret och det svenska hogskolelandskapet. | metodutkastet
beskrivs utmaningarna med dagens styr- och resurstilldelningsmodell med utgangspunkt i
dessa grundpelare. Vetenskapsradet delar utredningens problembeskrivning i stora delar
liksom utredningens stravan efter att ta tillvara det svenska universitets- och
hogskolelandskapets mangfald genom att tydliggora att larosatena kan ha skilda roller och
genom att skapa en battre balans mellan konkurrens och samarbete an sa som ar fallet i
dagens system. Utredningens forslag om att minska havstangseffekter av externfinansiering
liksom stravan efter ett battre samspel mellan forskning och utbildning har goda
forutsattningar att starka den svenska hogskolan.

Vetenskapsradet uppskattar utredningens arbetssatt, déar dialog med aktérerna i forsknings-
och utbildningssystemet ges ett stort utrymme. Vetenskapsradet arbetar med flera av de fragor
som utredningen berdr inom ramen for myndighetens uppdrag som forskningspolitisk
radgivare. Vetenskapsradet synpunkter tar avstamp i malet for forskningspolitiken, att vara ett
av vérldens framsta forskningslander och en ledande kunskapsnationl. Styrning och
resurserfordelning maste inriktas mot detta mal; all forskning som bedrivs pa svenska
laroséten ska halla en hog vetenskaplig kvalitet. Det ar utifran denna utgangspunkt som

1 Malet fér utbildnings- och forskningspolitiken som det formulerades i propositionen Kunskap i
samverkan — fér samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.2016/17:50).



Vetenskapsradet har sammanfattar sina synpunkter kring styr- och resursfragorna i det
svenska forskningssystemet.

1. Framja forskning av hog kvalitet

Utredaren beskriver de akademiska karnvardena som ett fundament pa vilket universiteten
och hdgskolors sarskilda roll vilar pa. Bland dessa varden vill Vetenskapsradet lagga starkare
tonvikt pa forskningens vetenskapliga kvalitet. For att na det forskningspolitiska malet maste
all forskning halla hog kvalitet, vilket innebar att all forskning ocksa maste kvalitetssakras.
Det 6vergripande ansvaret for att den forskning som bedrivs vid larosatena haller en hg
kvalitet vilar pa de enskilda universitetens och hogskolorna. Den del av forskningen som ar
externfinansierad ar sakkunniggranskad och medel tilldelas i konkurrens dar prioriteringen
gors med utgangspunkt fran vetenskaplig kvalitet. Vi vill framhalla att en systematisk
utvardering av kvaliteten pa den forskning som utfors finansierad av de direkta anslagen for
forskning ocksa ar mycket viktigt. En sadan utvardering bor ge larosatena viktiga verktyg for
sin styrning genom att respektive verksamhet kan jamféras saval nationellt som
internationellt. Detta bidrar positivt till utvecklingen av forskning och &r pa sa satt en nyckel
for att sakerstélla forskningens vetenskapliga kvalitet i enlighet med det forskningspolitiska
malet.

Med nuvarande fordelning mellan extern finansiering och basanslag for forskning delar
Vetenskapsradet utredningens uppfattning att fordelning av de direkta anslagen for forskning
pa det séatt som sker i dag, genom den sk. “snurran” och de indikatorerna anvinds inte bidrar
till okad kvalitet i forskningen. Vetenskapsradet har tidigare papekat det olampliga i att
anvénda bibliometriska indikatorer som direkt grund for medelsfordelning, &ven om de kan
utgdra viktiga underlag vid t.ex. sakkunniggranskning. Vidare forstarks de externa medlens
styreffekter eftersom dessa medel ingar som en indikator i dagens modell for
medelsfordelning. Vetenskapsradet menar emellertid att konkurrensutsatt fordelning av
forskningsmedel, med vetenskaplig kvalitet som ett viktigt kriterium, &r avgorande for att
svensk forskning ska halla hogsta internationell kvalitet. Om konkurrensutsattning och
omfordelning baseras pa en modell som ger ett tydligt och korrekt underlag till ett aktivt
kvalitetsarbete, sa ger detta den kvalitetsdrivande kraft som svensk forskning sa val behdver.

Kvinnors och mans lika forutsattningar att bedriva forskning ar en viktig kvalitetsaspekt och
Vetenskapsradet bedriver ett omfattande jamstalldhetsarbete i beredningen av ansékningar
och belyser jamstalldhetsaspekterna genom véra analyser.? Vetenskapsradet vill
uppméarksamma utredningen pa den undersokning dar Statskontoret utrett saval externa medel
som larosatenas egen fordelning av de direkta anslagen till kvinnor respektive man.?
Statskontoret konstaterade att larosdtena anser sig ha begransade mojligheter att ta hansyn till

2 En jamstalld process — jamstilldhetsobservationer i Vetenskapsraddets bedémningsgrupper 2016,
Vetenskapsradet (2017), Vetenskapsradet (2015 Jamstéalldheten i hogskolan och Vetenskapsradets
forskningsstod

3 Statskontoret. Forskningsanslagen ur ett jamstilldhetsperspektiv. Rapport 2014:27
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2014/201427.pdf hdmtad 2018-01-08



http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2014/201427.pdf

jamstalldhetsaspekter nar medel fordelas internt och att det ofta saknades uppfoljning av hur
medlen hade fordelats pa kon. | rapporten framkom vidare att kvinnor far tillgang till det
direkta forskningsanslaget i mindre utstrackning &n méan vid de undersokta larosatena, bade i
absoluta termer och i forhallande till andelen kvinnor och man i den forskande personalen.
Anvandningen av externa forskningsmedel var vid de undersokta larosatena som helhet
konsmassigt jamnare an anvandningen av anslagsmedel. Aven har fanns stora variationer
mellan och inom laroséaten. Har pagar redan ett omfattande forandringsarbete dar universitet
och hdgskolor har fatt i uppdrag att arbeta med jamstélldhetsintegrering av sin verksamhet.
Enligt regleringsbrevet for universitet och hogskolor ska detta arbete redovisas i
arsredovisningen for 2018 tillsammans med en redogdrelse for hur larosatet beaktar
jamstalldhet vid fordelning av forskningsmedel.

2. Tydliggor rollférdelning mellan externa finansiérer och larosaten

Finansiering av forskning genom direkta anslag och via externa finansiarer fyller olika syften.
De statliga forskningsfinansierande myndigheterna spelar en viktig roll for att framja
forskningens kvalitet och fornyelse genom att forskare ansoker om finansiering i en process
med 6ppna utlysningar och i konkurrens. Sakkunniggranskning och prioritering baserad pa
vetenskaplig kvalitet, nytdnkande och originalitet samt forskarens meriter borgar for att endast
de basta forskningsprojekten valjs ut. Forskningsfinansieringssystemet har utvecklats under
lang tid och proportionerna mellan den andel som finansieras av det direkta anslaget och den
andel som finansieras av externa aktorer har gradvis forandrats. Det beror dels pa en 6kning
av medlen som fordelas fran forskningsraden men ocksa pa att det finns ett 6kat behov att
finansiera forskning som stod for olika politikomraden. Utdver det finns en rad privata aktérer
som lamnar ansenliga bidrag till forskningen vid universitet och hégskolor.

Vetenskapsradet har inte svar pa hur de exakta proportionerna mellan de statliga
finansieringsstrommarna bor se ut. Daremot behdver ett forslag om 6kad andel direkta anslag
till larosatena innehalla en diskussion om de olika aktérernas roll och ansvar i systemet. Det
ar i sammanhanget relevant att lyfta fram att de externa finansiarerna idag betalar betydligt
hogre indirekta kostnader an for 30 ar sedan, delvis for att kompensera for vad som pa 1990-
talet ansags vara alltfor 1dga basanslag.* Idag utgérs 24 procent av de projektmedel som
Vetenskapsradet betalar ut av indirekta kostnader samt kostnader for lokaler. En relativt stor
andel av de externfinansierade forskningsmedlen gar alltsa till basfinansiering av laroséatenas
verksamhet.®> Vetenskapsradet medverkar gédrna i att fortsatt utreda hur den externa
finansieringen bést framjar kvaliteten inom svensk forskning och att faststélla vilka kostnader
den bor tacka for att uppna detta syfte. Att forskare har trygga och goda villkor &r en viktig
kvalitetsfraga och detta bor sarskilt beaktas vid en renodling av rollerna mellan externa
finansiérer och larosaten.

4 Sundqvist. Full kostnadstdckning fér externt finansierade projekt vid svenska universitet och hégskolor. SUHF.
2005. s 5-13.

> PM Anvindning av Iénemedel & uttag av indirekta kostnader fér VR-projektmedel utbetalade 2014,
Vetenskapsradet



Behovet av forskningsinfrastruktur okar kraftigt inom alla forskningsomraden, inte bara inom
omraden som astronomi och fysik, utan dven inom miljéforskning, medicin,
samhallsvetenskap och humaniora. Till detta kommer att framgangsrika och ambiticsa
satsningar pa forskningsinfrastruktur, sa som ESS och MAX 1V, medfor stora ekonomiska
ataganden samtidigt som medel for att kunna vidhalla infrastruktursatsningar inom andra
forskningsamnen maste sakerstallas. En viktig konsekvens det 6kade behovet av infrastruktur
ar ocksa att kostnaden per forskare tenderar att 6ka vilket staller krav pa skarpare prioritering
av befintliga resurser.

Vetenskapsradet har uppdrag att samordna och finansiera nationell och internationell
forskningsinfrastruktur. Aven larositena har en viktig roll som agare och finansiar av
nationell infrastruktur. Det sker idag prioriteringsdiskussioner dar bade forskarsamhéllet och
larosatesledningar, via URFI, i hogsta grad ar involverade. Det &r angelaget att
Vetenskapsradet och URFI fortsatter att samverka kring dessa fragor for att bidra till en
langsiktig planering och utveckling av nddvandig forskningsinfrastruktur.

Nar det galler den lokala infrastrukturen sa maste varje enskilt larosate ansvara for sina behov
av denna typ av infrastruktur. Larosatena maste avsatta medel, ha processer for prioritering
och sékra resurser for drift vilket &ven inkluderar, till exempel, teknisk personal. Externa
medel kan och bor anvandas for att finansiera anvéndning inom ramen for de
externfinansierade projekt som anvander infrastrukturen, men investeringskostnader och
risktagande vid ink6p maste helt och hallet ligga pa larosatet. Ett sadant klargorande vad
galler fragorna kring ansvar for drift och investering av den lokala infrastrukturen ar viktigt
for svenska forskning och bor ocksa vagas in i diskussioner om proportionerna mellan direkta
anslag och externfinansiering i det svenska forskningssystemet.

Utredningen foreslar ocksa en utékad samordning av externfinansieringen. Vetenskapsradet
vill framhalla att de externa forskningsfinansiarerna bidrar till en stor bredd och mangfald i
forskningssystemet, men haller med om att det finns behov av viss samordning mellan dessa
aktorer. Vi anser dock att de styrkor som finns i ett brett och diversifierat
forskningsfinansieringssystem baést tas till vara genom ¢kad dialog mellan
forskningsfinansiérerna.

3. Utveckla kopplingen mellan forskning och utbildning

En genomtankt koppling mellan forskning och utbildning bidrar till hog kvalitet i bada dessa
karnuppgifter. Den hogre utbildningen utgor den kanske viktigaste kanalen for spridning av
forskningsresultat. For att na basta resultat i utbildningen krévs att studenterna har tillgang till
den basta och for utbildningen mest relevanta forskningen. Olika larosatens inriktningar,
profiler och styrkeomraden kan komplettera varandra genom samverkan mellan larosaten och
pa sa satt knyta samman forskning och utbildning. Detta for att motverka att koppling mellan
forskning och utbildning leder till 6kad fragmentering och splittring. Forskningsanknytning
betyder dessutom inte enbart att aktiva forskare undervisar pa alla kurser. Det handlar ocksa
om att lara ut kritiskt tdnkande och om ett vetenskapligt arbetssétt.

Det kan heller inte vara sa att forskningens omfattning ar direkt proportionerlig mot
utbildningens omfattning. Forskning av hdg vetenskaplig kvalitet drivs inte av utbildningens



behov. Utbildningens forskningsanknytning behdver ske med héansyn till att forskningskvalitet
kraver koncentration, vaxer fram ur konkurrens och ofta samlas i nationellt ledande grupper.
Det vore olyckligt om det sker en polarisering mellan stora utbildningars behov av forskning
och forskningsradens arbete med att stodja nydanande och hogkvalitativ forskning. Den stora
svenska hogskolesektorn bér rimligen kunna uppfylla bada dessa uppgifter utan att de stalls
emot varandra, genom 6kad samverkan, samordning och profilering. Vetenskapsradet vill
lyfta fram att det huvudsakligen &r larosatenas ansvar att integrera forskning och utbildning
men att flera andra aktdrer har méjlighet att bista.

4. Kunskapsunderlag for styrning, uppféljning och
overenskommelser

Som utredningen konstaterar forutsatter en mer dialogbaserad styrning, liksom en ékad
profilering och samverkan mellan larosaten, fordjupade underlag om de tre huvuduppgifterna
utbildning, forskning och samverkan. Denna information kan komma fran en rad olika kallor.
Vetenskapsradet tillhandahaller analyser, utvarderingar och uppféljningar bade av strukturell
karaktar och av forskningens innehall. Myndigheten arbetar mycket med att samla och
tillgangliggora statistik och indikatorer om det svenska forskningssystemet. Vidare kan den
samlade information som springer ur det stora antal ansékningar som Vetenskapsradet och
andra forskningsfinansiarer granskar och bedémer varije ar ge vardefullt underlag till
forstaelsen for forskningens tillstand i Sverige samt utgora underlag kvalitetshéjande atgarder
pa larosaten och for profileringar. Vi vill ocksa paminna om att styrning av larosétens
profileringar tidigare, och med mycket goda resultat, har gjorts pa basis av
sakkunniggranskning ombesorjd av de statliga forskningsfinansiarerna. Detta géllde till
exempel vid fordelning av SFO-medel. Vetenskapsradet menar att detta underlag kan vara till
stor hjalp for en kunskapsbaserad styrning och resurstilldelning.



