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Forord

Vetenskapsradet har pa regeringens uppdrag inrattat ett nationellt
forskningsprogram om brottslighet. Programmet ska skapa métesplatser for
forskare och praktiker, initiera forskning, stodja forskningsfaltets langsiktiga
utveckling och framja tillgangliggtrandet och spridningen av forskningen for en
kunskapsbaserad praktik. Programmet ar tiodrigt och bedrivs utifran en
forskningsagenda som beskriver dess mal och aktiviteter. De huvudsakliga
malgrupperna for forskningsagendan ar programkommittén for det nationella
forskningsprogrammet om brottslighet samt Vetenskapsradets amnesrad for
humaniora och samhallsvetenskap. Dessa har ett nyckelansvar for programmets
utformning. Andra viktiga malgrupper utgors av Regeringskansliet, myndigheter,
samt forskare och praktiker som ar berdrda av forskningsprogrammet.

Forskningsagendan har tagits fram av en arbetsgrupp pa Vetenskapsradet bestaende
av Stina Gerdes Barriere, Nevra Biltekin, Justiina Dahl, och Emre Ozli, under
Overinseende av Stefan Svallfors (huvudsekreterare fér humaniora och
samhallsvetenskap) och Lucas Pettersson (chef avdelningen for
forskningsfinansiering). Synpunkter har dven inhamtats fran
forskningsprogrammets programkommitté, kunskapskommitté och referensgrupp,
samt Vetenskapsradets amnesrad och kommittéer. Vetenskapsradet riktar ett stort
tack till alla som bidraget till forskningsagendans framstéllning.

Stockholm, 9 januari 2023
Stefan Svallfors

Huvudsekreterare, Vetenskapsradet



Sammanfattning

Vetenskapsradet har fatt regeringens uppdrag att inratta ett nationellt
forskningsprogram om brottslighet. Enligt regeringsuppdraget ska programmet
omfatta utformningen av en koordinerande forskningsagenda. Den hér
forskningsagendan beskriver programmets mal och aktiviteter.

Alla nationella forskningsprogram som regeringen inrattat &r tioariga och ska bidra
till att bemota olika samhallsutmaningar. Regeringen hanvisar till kunskapsbehov
som finns inom bland annat det brottsférebyggande, brottsbekdmpande och
trygghetsskapande arbetet som bakgrund till inrattandet av det nationella
forskningsprogrammet om brottslighet.

Malet med programmet &r att 1) skapa métesplatser for forskare och praktiker, 2)
initiera forskning, stddja forskningsfaltets langsiktiga utveckling och 3) framja
tillgangliggtrandet och spridningen av forskningen for en kunskapsbaserad praktik.
Programmet ska darigenom skapa goda forutsattningar for att méta
samhallsutmaningar som rér brottslighet.

Programmet ska utse en vetenskaplig koordinator som ansvarar for att initiera
seminarier, workshops och andra aktiviteter dér forskare och praktiker mots for att
diskutera kunskapsbehoven. Forskningsprogrammet kan med férdel ocksa
medverka i aktiviteter som genomférs av andra, allt i syfte att 6ka
samverkansmojligheter for olika aktdrer inom faltet.

Det nationella forskningsprogrammet ska ocksa initiera och stodja forskningen
inom omradet. Programmet avser forskning inom alla vetenskapliga
amnesomraden och alla aspekter av brottslighet. Givet att forskningsbehoven ar
manga ar det svart att peka ut vilka omraden som det ar sarskilt angelaget att forska
inom. Detta talar for att programmet under det initiala skedet av dess utformning
anammar en strategi dar forskarna r vagledande i att peka pa centrala
fragestallningar. Programmet har ett tioarigt perspektiv, vilket mojliggor ett
langsiktigt agerande. Det innebdr att en rad olika bidragsformer kan, och bér,
anvandas vid olika tillfallen. Generellt kan det handla om att framja atervéxt
genom forskarskolor eller att till exempel underlatta for samarbete mellan forskare
bade i Sverige och internationellt. Om det under programmets gang framkommer
behov av att géra mer riktade insatser kan detta ske i ett senare skeden, eventuellt i
samverkan med andra forskningsprogram.

For att nya forskningsron ska kunna omsattas i en kunskapsbaserad praktik behdvs
oftast forskning och annan kunskap kombineras fran flera olika hall. Det kan
handla om utvarderingar och uppféljningar, policy briefs, 6versikter, olika
statistikunderlag tillsammans med forskning inom flera olika falt och som ar
riktade till praktiker. Programmet kan ocksa ge uppdrag att genomféra
systematiska kunskapssammanstéllningar kring kunskapsbaserade praktiker. Att
bygga upp detta samlande kunskapsunderlag &r en grannlaga uppgift som liksom



seminarier och dialogmdéten behdver goras i samverkan for att sprida och
kommunicera forskningen for en kunskapsbaserad praktik.

Med utgangspunkt i denna forskningsagenda kommer en implementeringsplan att
tas fram som faststéller vad som mer konkret kan goras inom ramen for
forskningsprogrammet och de tre aktivitetsomradena.

De huvudsakliga malgrupperna for forskningsagendan &r programkommittén for
det nationella forskningsprogrammet om brottslighet som bestar av
forskningsfinansiarer samt Vetenskapsradets amnesrad for humaniora och
samhallsvetenskap. Dessa har huvudansvar for programmets utformning. Andra
viktiga malgrupper ar Regeringskansliet, myndigheter, samt forskare och praktiker
som &r berorda av forskningsprogrammet. Forskningsagendan ska ocksa kunna
anvandas som ett underlag for mer generella diskussioner och initiativ kopplade till
forskning och spridning av forskning om brottslighet, bade nationellt och
internationellt.



Summary

The Swedish Research Council has been mandated by the Government to establish
a national research programme on crime. According to the Government mandate,
the programme should draw up a coordinating research agenda. This research
agenda describes the goals and activities of the programme.

All the national research programmes established by the Government run for ten
years, and should contribute to addressing different societal challenges. The
Government references knowledge needs that exist in areas such as crime
prevention, crime counteraction and security creation as the background to the
establishment of the national research programme in crime.

The aim of the programme is to 1) create meeting places for researchers and
practicians, 2) initiate research, support the long-term development of the research
field, and 3) promote the accessibility and spread of the research for a knowledge-
based practice. The programme will in this way create good preconditions for
addressing societal challenges relating to criminality.

The programme will appoint a scientific coordinator, who will be responsible for
initiating seminars, workshops and other activities where researchers and
practicians can meet to discuss the knowledge needs. The research programme can
also benefit from participating in activities carried out by others, all for the purpose
of increasing the opportunities for interaction with other actors in the field.

The national research programme should also initiate and support research in the
area. The programme relates to research in all scientific disciplines and all aspects
of crime. Given that the research needs are many, it is difficult to pinpoint the
research areas that are particularly urgent. This means that, during the initial stage
of its design, the programme will adopt a strategy where researchers guide the way
by pointing out central questions. The programme has a ten-year perspective,
which enables long-term action. This means that a number of different grant forms
can, and should, be used at different times. In general terms, they may relate to
promoting regrowth through doctoral programs, or facilitating collaboration
between researchers, both in Sweden and internationally. If, during the course of
the programme, the need arises to carry out more targeted initiatives, this can be
done at a later stage, possibly in interaction with other research programmes.

In order for new research findings to be converted into knowledge-based practices,
research and knowledge from other sources usually need to be combined. This
knowledge can consist of evaluations and follow-ups, policy briefs, reviews,
various statistical documentation, together with research in several different fields
that is aimed at practicians. The programme can also give assignments to carry out
systematic knowledge compilations of knowledge-based practices. Building up this
unified knowledge is a delicate task, which, like seminars and dialogue meetings,



needs to be done in collaboration in order to spread and communicate the research
for a knowledge-based practice.

Based on this research agenda, an implementation plan will be produced, to
establish what can be done in more concrete terms within the framework for the
research programme and the three activity areas.

The primary target group for the research agenda is the programme committee for
the national research programme on crime, which consists of research funding
bodies and the Swedish Research Council’s Scientific Council for Humanities and
Social Sciences. These have primary responsibility for the design of the
programme. Other important target groups are the Government Offices, public
agencies and also researchers and practitioners who are affected by the design of
the research programme. The research agenda should also be possible to use as the
basis for more general discussions and initiatives linked to research and the
dissemination of research into crime, both nationally and internationally.
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1 Inledning

Vetenskapsradet har fatt regeringens uppdrag att inrétta ett nationellt
forskningsprogram om brottslighet. | 2020 ars forsknings- och
innovationspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap om och innovation
for Sverige hénvisar regeringen till kunskapsbehov som finns inom bland annat det
brottsforebyggande, brottshekdmpande och trygghetsskapande arbetet som
bakgrund till inrattandet av programmet. Enligt regeringsuppdraget ska
programmet omfatta utformningen av en koordinerande forskningsagenda. Den har
forskningsagendan beskriver programmets mal och hur olika typer av aktiviteter
kan organiseras inom ramen for programmet. Med utgangspunkt i denna
forskningsagenda kommer en implementeringsplan att tas fram som faststéller vad
som mer konkret kommer att géras framgent.

De huvudsakliga malgrupperna for forskningsagendan ar programkommittén for
det nationella forskningsprogrammet om brottslighet samt Vetenskapsradets
amnesrad for humaniora och samhéllsvetenskap (som av Vetenskapsradets styrelse
har delegerats ansvaret for forskningsprogrammets budget). Dessa har huvudansvar
for programmets utformning. Andra viktiga malgrupper for forskningsagendan
utgdrs av Regeringskansliet, myndigheter, samt forskare och praktiker inom
omradet som &r berorda av forskningsprogrammet. Forskningsagendan ska ocksa
kunna anvéndas som ett underlag for mer generella diskussioner och initiativ
kopplade till forskning och spridning av forskning om brottslighet, bade nationellt
och internationellt.

Det nationella forskningsprogrammet om brottslighet har en programkommitté, en
kunskapskommitté och en referensgrupp. Programkommittén har en radgivande
roll och inkluderar forskningsfinansiarer. Den bestar av en representant fran
amnesradet for humaniora och samhallsvetenskap vid Vetenskapsradet samt
Formas, Forte, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Brottsoffermyndigheten. Programkommittén fungerar som ett forum for att
kartlagga mojligheter till gemensamma framtida utlysningar och olika typer av
aktiviteter for att sprida forskningsresultat.

Forskningsprogrammets kunskapskommitté bestar av avnamare. Medlemmar ar
Sverige kommuner och regioner (SKR), Ekobrottsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet (Bra), Rattsmedicinalverket och
Kriminalvarden. Kunskapskommittén ger rad i strategiska fragor utifran ett
praktiker- och avnamarperspektiv, samt i fragor som ror spridning av
forskningsresultat och dialog mellan forskare och praktiker.

Forskningsprogrammets referensgrupp &r radgivande avseende
forskningsprogrammets vergripande genomforande och utformning. Ett sérskilt
intresse avser synpunkter om forskningsomradets specifika forutsattningar och



11

behov samt strategiska fragor utifran ett forskarperspektiv. Referensgruppen bestar
av forskare.t

Till programmet knyts ocksa en vetenskaplig koordinator, som har till uppdrag att
samordna de forskningsprojekt som tilldelats medel inom ramen fér programmet
och framja kontakter med forskare i Sverige och i andra lander. Koordinatorn kan
ocksa fungera som kontaktperson for programmet som helhet, organisera
aktiviteter som skapar motesplatser for forskare och praktiker och verka for att
bade forskningsbehov och forskningens resultat gors kdnda genom exempelvis
sérskilda seminarier och/eller publikationer i samverkan med for programmet
aktuella avndmarorganisationer och sakmyndigheter.

Till forskningsagendans utformning har samtliga ovanstaende grupper bidragit med
kommentarer och synpunkter. Darutover har Jerzy Sarnecki, professor i
kriminologi, tagit fram en 6versikt ver kriminologisk forskning som aterfinns som
bilaga 1. Ett utkast pa forskningsoversikten presenterades vid en hearing i
november 2022 dar runt 90 deltagare deltog.

Forskningsagendan har tre kapitel och tre bilagor. Det forsta kapitlet bestar av en
inledning. Det andra kapitlet innehaller en beskrivning av utgangspunkterna for
programmet, sasom regeringsuppdraget att inratta ett forskningsprogram om
brottslighet, olika brottskategorier och perspektiv pa brottslighet. Det tredje kapitlet
presenterar forskningsprogrammets dvergripande och programspecifika mal och
aktiviteter samt hur dessa ska foljas upp. Bilagorna bestar av:

» En forskningstversikt éver forskning inom kriminologi
« En kartlaggning av forskningsfinansiering med relevans for brottslighet
» En kartlaggning av aktorer verksamma inom féltet

1 Amir Rostami, Susanna Strand, Tove Pettersson, Christian Dahlman, Robert Svensson,
David Waésterfors och Randi Hjalmarsson.
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2 Utgangspunkter

2.1 Forskningspolitikens inriktning

Malet med regeringens forskningspolitik &r att ”Sverige ska vara ett av varldens
framsta forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar
hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhéllets
utveckling och valférd, néringslivets konkurrenskraft och svarar upp mot de
samhillsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.””?

Sveriges forskningspolitik &r darfor inriktad mot att skapa en framstaende
forskningsnation, att bidra till att starka naringslivet och att mota
samhallsutmaningar. Att forskningspolitiken har olika syften aterspeglas aven
internationellt. Ett tydligt exempel pa detta & EU:s ramprogram for forskning och
innovation, Horisont Europa, som bestar av tre pelare: (i) vetenskaplig
spetskompetens, (ii) globala utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft,
och (iii) Innovativa Europa.

Den statliga forskningsfinansieringen i Sverige kan pa ett liknande satt delas upp
till att stodja forskningens kvalitet, att bemdta samhé&llsutmaningar samt att frimja
innovation och néringslivets konkurrenskraft. Dessa olika syften 6verlappar
givetvis varandra, och forskningsfinansiering kan saledes avse att na flera av dessa
syften samtidigt. De nationella forskningsprogrammen hor framst till de
forskningspolitiska malen att beméta samhéallsutmaningar och att framja
forskningens kvalitet.

2.2 Nationella forskningsprogram

Regeringen har inrattat 13 nationella forskningsprogram. Ar 2017 initierades de
forsta sju programmen och ar 2021 initierades ytterligare sex program.
Vetenskapsradet ansvarar for sex av programmen, samtidig som Formas ansvarar
for fyra och Forte ansvarar for tre. Gemensamt for de nationella
forskningsprogrammen &r att de &r tioariga och att de lyder under en uppdragstext
som ar gemensam for alla nationella forskningsprogram. Utifran denna
uppdragstext har Vetenskapsradet identifierat féljande programgemensamma mal
(utan inbordes rangordning):

 att bidra till hogkvalitativ forskning och kunskapsuppbyggnad

+ att bidra till evidensbaserad politik och forvaltning

 att bidra till en utvecklad dialog mellan forskare, praktiker och beslutsfattare

« att forskningsprogrammet skapar forutsattningar for tvarvetenskaplig och
tvarsektoriell samverkan.

+ att bidra till en stark anknytning mellan forskning och den hogre utbildningen

+ att bidra till jamstalldhet

2 Budgetproposition 2020/21:1, utgiftsomrade 16, sid 249.
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 att forskningsprogrammet ar vél koordinerat med andra satsningar nationellt
och internationellt, och att det skapas synergier

« att forskningsprogrammet anpassas och utformas till de olika
forskningsomradenas forutsattningar och bedrivs i flexibla former

Dessa mal kan 6vergripande delas in i tre grupper. Den forsta gruppen pekar pa
behovet av att bidra till hogkvalitativ forskning och att bidra till evidensbaserad
politik och forvaltning. Detta asyftar saledes de nationella forskningsprogrammens
fokus pa kunskapsuppbyggnad och att bidra till att méta samhallsutmaningar. Den
andra gruppen av mal pekar pa behovet av att utveckla dialog och samverkan
mellan olika aktorer, samt tvédrvetenskaplighet och tvarsektoriell samverkan. Har
aterfinns aven ett mal om anknytning mellan forskning och den hégre utbildningen.
Den tredje gruppen av mal pekar pa koordinering och att programmet ska anpassas
till forskningsomradet och inte tvart om. Att bidra till jamstalldhet bor tolkas dels i
fraga om tilldelning av forskningsmedel, och dels i fraga om forskningens innehall.

2.3 Uppdrag att inrétta ett nationellt forskningsprogram om
brottslighet

Inrattandet av det nationella forskningsprogrammet om brottslighet baseras pa och
regleras av foljande dokument:

» Regeringens strategi for att minska och motverka brottslighet,
» Regeringens forsknings- och innovationsproposition,

» Regeringens uppdragsbeskrivning om nationella program,

+ Vetenskapsradets regleringsbrev, samt

+ Vetenskapsradets instruktion.3

2017 lanserade regeringen den brottsforebyggande strategin ”Tillsammans mot
brott”. Regeringens strategi bygger pa att ett effektivt brottsforebyggande arbete
ska bedrivas kunskapsbaserat och att brottsforebyggande atgéarder ska baseras pa
tillganglig forskning och praktik.4 Framgang i det brottsforebyggande arbetet
bygger pa att berorda aktorer har formaga att samverka och dra nytta av varandras
kompetens och verksamhet. Strategin pekar ut en rad malséttningar nar det galler:

« Okad kunskap i det brottsférebyggande arbetet

 utvecklad samverkan pa lokal, regional och nationell niva

« minskad motivation att bega brott

+ 0Okad formell och informell kontroll for att utveckla réattsvasendets arbete med
att 6ka upptacktsrisken och,

3 Skrivelse 2016/17, Tillsammans mot brott - ett nationellt brottsférebyggande program;
Proposition 2020/21:60; Regeringen 2017, Uppdrag att inrdtta nationella
forskningsprogram, Regeringsbeslut, U2017/2040/F, 2017-05-18; Regleringsbrev for
budgetaret 2021 avseende Vetenskapsradet, Regeringsbeslut. U2021/01515, 2021-03-04;
Forordning (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet.

4 Skrivelse 2016/17:126, Tillsammans mot brott - ett nationellt brottsforebyggande program
sid 24.
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» Dbegransad tillganglighet till lampliga brottsobjekt.>

Regeringen har ocksa initierat ett antal konkreta satsningar for att minska
brottsligheten. 2019 presenterades till exempel ett 34-punktsprogram for att
motverka gangkriminaliteten. Det handlar om att utveckla och anvénda verktyg i
brottsbekdampningen (exempelvis mojligheter for polisen att lasa krypterad
kommunikation), paféljder (exempelvis ytterligare medel till LV U-placeringar), att
bryta tystnadskulturen (exempelvis se dver skyddet mot vittnen och anhdériga) och
forebyggande av brott (exempelvis att satsa pa skolor och socialtjanst i socialt
utsatta omraden). Regeringen har ocksa gett Bra, Polismyndigheten och
Kriminalvarden i uppdrag att sprida strategin bakom Group Violence Intervention
till flera orter i Sverige. Strategin syftar till att minska det grova valdet, skjutningar
och sprangningar i kriminella miljoer genom att fokusera pa de fatal individer som
star for majoriteten av det grova valdet.®

I 2020 ars forsknings- och innovationsproposition utgar regeringen fran att Sverige
ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en
framstaende kunskapsnation. Samhallsutmaningar identifieras inom klimatomradet,
digitalisering, halsa och inom arbetsliv och kompetensférsorjning. Aven
uppratthallandet av ett demokratiskt och starkt samhélle anses vara en
samhallsutmaning och det ar framforallt hér olika insatser behdvs for att minska
brottsligheten.”

| propositionen konstaterar regeringen mer specifikt att forskningsbaserad kunskap
om den samhéllsutveckling som forsvagar demokratin och minskar méanniskors
sakerhet, lokalt som globalt behover forstarkas. Ett sarskilt problemomrade galler
den kraftiga 6kningen av skjutningar och sprangningar dar allt yngre man bade ar
forovare och offer. Enligt regeringen finns ocksa utmaningar nar det géller
terrorism och valdshejakande extremism, hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Samtidigt utgér mans vald mot kvinnor, dodligt vald inom familjer,
hedersrelaterat vald och sexuella trakasserier ett stort samhallsproblem.
Propositionen konstaterar ocksa att det finns problem med att fa vittnen och
malsaganden att vittna.8

Utmaningar finns saledes inom det brottsférebyggande, brottshekdmpande och
trygghetsskapande arbetet. Globaliseringen och teknikutvecklingen har samtidigt
forandrat kriminaliteten vilket kraver forandrade motatgarder. | forsknings- och
innovationspropositionen gar vidare att lasa:

5 Skrivelse 2016/17:126, Tillsammans mot brott - ett nationellt brottsforebyggande
program, sid 24-45.

6 For 34-punktsprogrammet se Skrivelse 2020/21:63, Redovisning av atgarder i enlighet
med malsattningarna i det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot
brott.

For GV1:s strategi se GVI — en strategi mot grovt vald i kriminella miljoer. Webbplats:
BRA

7 Proposition 2020/21:60, sid 18-23.

8 Proposition 2020/21:60, sid 23.



https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/gvi.html

15

Mot denna bakgrund &r det viktigt att 6ka kunskapen om
kriminalitetens orsaker, att starka formagan att forebygga och
bek&mpa brott, att 6ka uppklaringen av brott, utveckla det
trygghetsskapande arbetet, férandra normer samt att forbattra
tvarsektoriell samverkan. Detta kréver en starkt kunskapsbas samt
utveckling och inforande av arbetsmetoder, for att vara i takt med
framtida samhallsutveckling och i storre utstrackning &n i dag utga
fran vetenskap. Forskning behévs om vilka metoder som kan leda
till en evidensbaserad och verkningsfull praktik, som bl.a. bidrar till
att forebygga vald och andra brott samt forhindra aterfall i brott.
Mojligheter till narmare samarbete mellan forskning och praktik
kan bidra till en sadan utveckling. Det behdvs ocksa mer kunskap
om hur Sverige internationellt kan starka kampen mot bl.a.
organiserad brottslighet.®

Med utgangspunkt i de identifierade utmaningarna féreslar regeringen i
propositionen att ett nationellt forskningsprogram om brottslighet inrattas.
Programmet ska inkludera tillampad forskning och en mangfald av discipliner.
2021 far programmet 10 miljoner kronor i medel fran regeringen for finansiering
av anslagsokningar. For anslagssokning 2022 avsatts 24 miljoner kronor, for 2023
avsatts 45 miljoner kronor och for 2024 avsatts 45 miljoner kronor.1°

Vetenskapsradet fick ar 2021 det formella uppdraget att inrétta ett nationellt
forskningsprogram om brottslighet. Fran regleringsbrevet framgar att
forskningsprogrammet ska drivas i enlighet med samma uppdragsbeskrivning som
de tidigare initierade nationella forskningsprogrammen.t Uppdragets utformning
baseras aven pa Vetenskapsradets instruktion som sager att myndigheten har i
uppdrag att stodja strategiska satsningar och att ge stéd till grundlaggande
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet.12

2.4 Brottskategorier och perspektiv pa brottslighet

Flera avndmare, myndigheter och organisationer arbetar med brottsférebyggande
insatser dér det finns ett stort behov av att tillampa ett kunskapsbaserat
forhallningsatt. Utifran kartlaggningarna i bilagorna och i dialog med de till
programmet knutna grupperna har en bild av behoven fran ett praktikerperspektiv
framtratt. En rad kunskapsomraden som presenteras nedan tangerar de
samhallsutmaningar som regeringen, myndigheter och organisationer har
identifierat och &r i de flesta fall ndra sammankopplade med den verksamhet som
dessa aktdrer redan bedriver i brottsférebyggande och brottshekdmpande syfte.

9 Proposition 2020/21:60, sid 132.

10 Proposition 2020/21:60, sid 132.

11 Regeringen 2021, Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Vetenskapsradet,
Regeringsbeslut U2021/01515, 2021-03-04; Regeringen 2017, Uppdrag att inrétta
nationella forskningsprogram, Regeringsbeslut, U2017/2040/F, 2017-05-18.

12 Fgrordning (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet, 18, 28.
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Syftet med att redovisa dessa ar inte att peka pa en inriktning for programmet utan
snarare att exemplifiera hur omradet och behoven ser ut i Sverige idag.

Antal brottskategorier och brottsomraden som finns & manga och ett behov av
forskningsbaserad kunskap inom samtliga existerar. Det kan handla om valdsbrott,
dodligt vald, valdshejakande extremism, radikalisering, organiserad brottslighet,
kriminella natverk, gangkriminalitet, narkotikabrott, grova brott, cyberkriminalitet,
skjutvapen, relationen mellan invandrare och brottslighet, ungdomsbrottslighet,
upplopp, vald i nara relationer, hedersrelaterad brottslighet, granséverskridande
brottslighet, arbetslivskriminalitet, utsatthet, brottsoffer, penningtvétt, korruption,
bedragerier, sexualbrott, prostitution, vélfardsbrott, ekonomisk brottslighet,
kriminell ekonomi, brottslighet kopplad till medicinsk utveckling, brottslighet
kopplad till klimatférandringar samt till andra miljéhot m.m.

Aven om brottskategorierna inte ger inte en uttdmmande bild och brottsomradena
ofta gar in i varandra, gar det att gruppera dem i fyra évergripande teman;
forebyggande och aterfallsforebyggande insatser, brottsbekampande insatser och
polisiara metoder, samhallsfaktorers paverkan pa brottslighet samt brottslighetens
uttryck.

2.4.1 Forebyggande och aterfallsférebyggande insatser

Inom forebyggande och aterfallsforebyggande insatser finns behandlingsprogram,
klientnara perspektiv och insatser som kan minimera riskerna for aterfall. Aven
arbete i utsatta omraden och skolan samt fokus pa psykiskt stérda forévare och
psykisk ohélsa, organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism,
hedersrelaterad brottslighet och radikalisering &r viktiga omraden. Férebyggande
arbete kan ske genom livslangt larande och utbildning inom exempelvis
brottsprevention, kriminalvard och rehabilitering. Det finns ett behov av att
utvardera olika insatsers verkan for att 6ka och sdkerstélla ett kunskapsbaserat
arbetssatt. Flera aktorer lyfter fram behov av analys, utvérdering och systematiskt
larande baserat pa praktisk erfarenhet och flexibilitet. Kommunernas roll i det
brottspreventiva arbetet, inte minst nar det géller ekonomisk brottslighet ar ocksa
viktigt att fokusera pa.

2.4.2 Brottskampande atgarder och polisiara metoder

For att utveckla det polisidra arbetet sa att effektiva metoder och arbetssatt
anvands, behovs dkad kunskap och fler studier med olika vetenskapliga perspektiv.
Da det saknas ett mer sammanhallet falt for polisforskning och brottsbekdampning
finns det kunskapsbehov inom en stor bredd av fragor. Nagra exempel som lyfts
fram som sérskilt utmanande och avgérande &r hur samverkan mellan olika aktor
kan framjas, faktorer for upplevd trygghet och otrygghet, tillgang till
kvalitetssakrad data men ocksa kunskap som ser framat och reflekterar kring
polisens framtida arbete. Ett annat omrade som namns ar utvecklandet av nya
indikatorer for att bland annat folja brottsligheten samt méjliggora utvérdering av
effektivitet och effekt i metoder och arbetssatt for att klara upp brott. Déarutéver kan
tillforlitlig information ge en sammanhallen statistik och Al- teknik och digitala
infrastrukturer kan samtidigt underlatta brottsbekdmpningen fér myndigheter med
ansvar att pa olika satt forebygga, bekdampa och motverka brottslighet.
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2.4.3 Samhallsfaktorers paverkan pa brottslighet

Olika samhéllsfaktorers paverkan pa brottslighet handlar om relationen mellan
lagsystem, ekonomi, skola, uthildning, arbetsmarknadens villkor och befolkningens
tillvaxt och sammanséattning men ocksa kriminalpolitik, socialpolitiska reformer
och brottslighet. | detta sammanhang bér &ven ndmnas kunskap om skillnader
mellan olika regioner och kommuner, betydelsen av framtidsperspektiv pa brott
och longitudinella aspekter av brottslighet.

2.4.4 Brottslighetens uttryck

Brottslighetens uttryck kan handla om kunskap om mediers paverkan pa bilden av
brottslighet nar det géller exempelvis skjutningar, hedersrelaterad brottslighet och
genus men ocksa representationer av vald och utsatthet. Aven kulturella perspektiv
pa brottslighet, kunskap om réattsmedvetandet eller de faktorer som paverkar
allménhetens syn pa brottslighet och paféljdssystemet ar har centrala.
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3 Forskningsprogrammets mal och
aktiviteter

3.1 Mal och aktiviteter

Det 6vergripande malet for programmet &r att framja forutsattningarna for att mota
samhallsutmaningar som ror brottslighet. De specifika malen med programmet och
dess aktiviteter &r att:

» skapa motesplatser for forskare och praktiker om kunskapsbehov

« initiera forskning och stodja forskningsfaltets langsiktiga utveckling och

» framija tillgangliggérandet och spridningen av forskningen for en
kunskapsbaserad praktik.

Skapa métesplatser for forskare och
praktiker om kunskapsbehov

Initiera forskning och stédja forskningsfiltets
langsiktiga utveckling

Framja tillgdngligg6randet och spridningen
av forskningen for en kunskapsbaserad
praktik

Figur 1 Forskningsprogrammets mal och aktiviteter

Dessa mal och aktiviteter presenteras dversiktligt nedan. En implementeringsplan
som mer konkret beskriver vad som ska géras inom ramen for
forskningsprogrammet kommer att tas fram.

3.1.1 Skapa motesplatser for praktiker och forskare

Det behover utvecklas arbetssatt och arbetsmetoder som bidrar till att forebygga
vald och andra brott samt forhindra aterfall i brott. Majligheter till narmare
samarbete mellan forskning och praktik kan bidra till en sadan utveckling. Forskare
och praktiker behover métas sa att forskningen vet vilka utmaningar och
mojligheter som praktiker ser och vad for forskning som forskare bedriver.

En viktig uppgift for forskningsprogrammet &r att identifiera behov av ny kunskap
och forskning. Resurserna och forskningskapaciteten &r dndlig och programmet kan
darfor genom sina kommittéer utgora viktiga forum for diskussion kring
identifiering och prioritering av kunskapsluckor och samhallsutmaningar. | detta
ingar ocksa att hitta framtida samarbetsytor och gemensamma projekt att delta i.
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Programmet bor kunna vara en plattform for att sékerstélla att forskningen som
finansieras inom ramen for programmet har en stark relevans for samhéllets aktorer
med uppdrag att motverka brottslighet.

Det finns flera myndigheter, organisationer och civilsamhéllesorganisationer inom
det brottsforebyggande och brottsbekdmpande omradet, flera av dessa har ocksa
specifika uppdrag for kunskapsuppbyggnad och statistikinsamling. Medlemmarna i
programmets kunskapskommitté sasom Bra, Kriminalvarden,
Ekobrottsmyndigheten, Rattsmedicinalverket, SKR, Polismyndigheten och
Socialstyrelsen &r centrala samarbetspartners i utarbetandet av aktiviteter som for
samman forskare och praktiker. En barande princip &r att programmet s langt det
ar mojligt ska samarbeta med flera relevanta akttérer och genomféra insatser som
har paverkan pa fler an en avnamare utifran de kunskapsbehov som identifieras.
Programmets vetenskapliga koordinator kan ta initiativ till och genomféra insatser,
som till exempel seminarier och workshops. Forskningsprogrammet kan med
fordel ocksa medverka i aktiviteter som genomfors av andra aktorer, allt i syfte att
Oka mojligheterna till kontakter mellan olika aktorer.

3.1.2 Initiera forskning och stodja forskningsfaltets langsiktiga
utveckling

Genom att 6ppet utlysa medel for forskning och fordela bidrag efter
sakkunniggranskning kan de framsta forskarna stimuleras till att belysa de for
programmet mest angelagna forskningsfragorna. All forskning som finansieras ska
halla hog vetenskaplig kvalitet och leda fram till ny och originell kunskap.

Det finns en potentiell konfliktyta mellan behovet av specifik kunskap och tilltron
till forskarens egen drivkraft att vara relevant i sitt val av forskningsinriktning.
Givet att forskningsbehoven &r manga ar det svart att séga vilka omraden som det
ar sérskilt angeléget att forska inom. Detta talar for att programmet under det
initiala skedet av dess utformning anammar en strategi dar forskarna sjélva far peka
ut centrala fragestallningar, om aktuellt i samverkan med praktiker. Om det under
programmets gang framkommer behov av att gora mer riktade insatser, enligt de
kartlaggningar som gjorts i bilaga 1 och 2, kan detta ske i ett senare skede,
eventuellt i samarbete med andra forskningsprogram.

| foregaende avsnitt diskuteras aktiviteter som syftar till att skapa métesplatser och
kunskapsutbyte. Dessa aktiviteter forvantas bidra till att forskningen ska kunna
vara bade relevant och halla en hdg vetenskaplig kvalitet. Férhoppningen ar att
forskare fran olika miljoer och praktiker, nar sa ar lampligt, kan samlas kring
gemensamma ansdkningar om forskningsmedel. Ytterligare ett sétt att forsakra sig
om att den forskning som finansieras inom ramen for programmet &r relevant, ar att
lyfta fram samverkan mellan forskare och praktiker, nar sa ar aktuellt for
fragestallningen.

Det nationella forskningsprogrammet avser forskning inom alla vetenskapliga
discipliner och avseende alla aspekter av brottslighet. Det kan saledes till exempel
utga fran eller beréra samhéllsvetenskaplig, humanistisk, utbildningsvetenskaplig,
konstnarlig, medicinsk, teknisk eller naturvetenskaplig forskning. I bilagorna
framkommer att forskning om brottslighet redan bedrivs inom flera forskningsfalt.
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Den efterfragade kunskapen ar komplex och behover ofta hamtas fran olika
omraden och forskningsmetoder av flera slag behéver anvandas. Programmet kan
bidra till att stimulera till samverkan mellan olika forskningsmiljoer, liksom tvar-
och mangvetenskapliga angreppssétt i de fall da det bidrar till forskningens
kvalitet. Vilka forskningsfalt som &r relevanta for forskningen och i vilken grad
tvarvetenskap kan vara anvandbart bor dock vara nagot som forskarna sjalva tar
stallning till utifran de teoretiska och metodologiska kunskaper som behovs for att
svara pa forskningsfragan.

Ett antal insatser har redan hunnit genomféras innan denna forskningsagenda har
antagits. Vetenskapsradet fordelade 2021 medel till forskningsprojekt med relevans
for brottslighet inom den 6ppna utlysningen. 2022 genomférdes en utlysning av
projektbidrag for forskning om brottslighet.

I diskussionerna med programmets radgivande grupper har det framkommit att det
behover utlysas olika typer av forskningsbidrag. Eftersom programmet ska stdja
forskningsfaltets langsiktiga utveckling och har ett tioarigt perspektiv mojliggor det
ett langsiktigt agerande. Det innebaér att en rad olika bidragsformer kan, och bor,
anvandas vid olika tillfallen. | det foljande redovisas mdjliga utlysningar for de
kommande aren.

I kartlaggningsarbetet pekas ett antal forskningsmiljéer och forskningsinriktningar
inom faltet ut. Samtidigt ar forskningen relativt splittrad pa sma miljcer, ibland
bestaende av enstaka forskare inom en specifik inriktning. Detta motiverar en tidig
utlysning av miljobidrag vars syfte ar att skapa ett mervérde av samarbete i en
storre gruppering an ett vanligt projekt, och som soks av en konstellation av flera
forskare som arbetar mot ett gemensamt forskningsmal pa lang sikt. Samverkan
kan antingen vara motiverad av forskning knuten till en nationell eller
internationell infrastruktur, ett samarbete mellan forskare pa olika universitet eller
en tvarvetenskaplig inriktning.

For kommande ar kan bade exploratory workshops och/eller natverksbidrag vara
aktuella att utlysa. Natverksbidrag syftar till att ge forskare mojlighet att skapa eller
utveckla natverk kring ett forskningsomrade under en begransad tid. Om behov
finns skulle ett sadant bidrag kunna riktas mot att stédja internationalisering och
mobilitet genom utveckling av langsiktiga forskningssamarbeten mellan svenska
forskargrupper eller mellan svenska forskare och forskargrupper i andra lander.
Bidraget skulle kunna ge mojlighet till att etablera eller vidareutveckla ett natverk
kring brottslighet, dar bade seniora och juniora forskare fran de ingaende
forskningsmiljoerna deltar. Exploratory workshops syftar till att stodja utforskandet
av majliga innovativa forskningsomraden och nyskapande forskningsidéer.
Bidraget kan ocksa anvandas for att, via forskningssamverkan, préva nya
forskningsfragor, metoder, analyser, perspektiv, datamaterial, och for att utforska
mojligheter att skriva ansdkningar och soka internationella medel, med mera.

Bidrag till forskarskolor syftar till att bygga upp ett nytt omrade, starka
kompentensen inom ett specifikt omrade eller oka samverkan nationellt och
internationellt genom att bidra till forskarutbildningsaktiviteter. Bidraget avser att
stodja ett forskningsfalts utveckling pa lang sikt och genom att samla doktorander
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fran flera olika miljoer kan ocksa samverkan och natverkande astadkommas. Att
utlysa medel till forskarskolor skulle saledes framja atervéxt och fortsatt samverkan
mellan forskningsmiljoer inom olika vetenskapliga discipliner verksamma inom
brottslighetsfaltet och kan darfér lampa sig val for att uppfylla programmets mal.

Utdver att utlysa medel har programmet i uppgift att undersoka behovet av och
mojligheterna till att genomféra gemensamma insatser tillsammans med andra
forskningsfinansidrer. Gemensamma utlysningar och tdnkbara samarbeten
inkluderar Forte och det nationella forskningsprogrammet for tillampad
valfardsforskning. Programmet &r inriktat pa klient- och praktiknara forskning
inom socialtjanstens verksamhetsomraden vilket innebér att forskning om
socialtjénstens insatser for att minska kriminalitet och beteendeproblem kan
finansieras fran programmet. | bilaga 2 finns en sammanstéllning av
programsatsningar som har verksamhet med relevans foér det nationella
forskningsprogrammet om brottslighet.

En ytterligare uppgift for programmet ér att framja internationellt
forskningssamarbete och att vid behov stodja sadant. Forskning ar till sin natur
internationell och forskning om brottslighet &r inget undantag. | bilaga 2 redovisas
internationella finansiarer och internationella aktérer. Programmets vetenskapliga
koordinator kan stimulera till en internationell orientering av forskningsarbetet
genom exempelvis inbjudningar av internationella forskare till aktiviteter som
anordnas inom ramen fér programmet och genom uppmuntran till internationell
formedling av forskningsresultat. Internationella och komparativa perspektiv om
forhallanden i andra lander och olika best practice metoder kan forankras i
nationella, regionala och lokala kontexter.

3.1.3 Framja tillgéangliggdrandet och spridningen av forskningen for en
kunskapsbaserad praktik

Programmet kan ta fram olika typer av underlag som &mnar tillgédngliggéra och
sprida forskning. For att nya forskningsrén ska kunna omsattas i en
kunskapsbaserad praktik behovs oftast forskning och annan kunskap kombineras
fran flera olika hall. Det kan handla om utvarderingar och uppféljningar, policy
briefs, dversikter, olika statistikunderlag tillsammans med forskning inom flera
olika falt och som ér riktade till praktiker. Nar det galler effekter av olika insatser
finns till exempel effektutvarderingen av metoden Sluta skjut som forebild.*3
Programmet kan ocksa ge uppdrag att genomfdra systematiska
kunskapssammanstallningar. Det blir en angelagen uppgift for
forskningsprogrammet att identifiera sin roll i framtagandet av underlag som riktar
sig till praktiker. Att bygga upp detta samlande kunskapsunderlag &r en omfattande
uppgift som liksom seminarier och dialogméten beh6éver goras i samverkan.

3.2 Uppfdljning och utvérdering

Enligt regeringens uppdragsbeskrivning bor alla nationella forskningsprogram
utvarderas med jamna mellanrum och féljas upp. Regeringen avser att initiera

13 Effektutvardering av sluta skjut (pdf)



https://bra.se/download/18.1f8c9903175f8b2aa70674f/1615474729121/Sluta_skjut_effektutvardering.pdf.
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framtida utvarderingar medan uppfoljningar ska initieras och genomforas av
Vetenskapsradet. | syfte att konkretisera innehallet i forskningsagendan tas en
implementeringsplan fram som pekar pa vilka typer av aktiviteter som kommer att
genomfdras inom ramen for programmet. Bade uppfoljningarna och
utvarderingarna syftar till att sdkerstalla att aktiviteter och insatser inom
programmet ger resultat som bidrar till programmets mal. I enlighet med uppdraget
till Vetenskapsradet sker ocksa senast 1 mars varje ar en aterrapportering till
Regeringskansliet.
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Bilaga 1: Forskningsoversikt

Svensk brottsforskning i framtiden: En Oversikt av svensk
kriminologi under det senaste decenniet samt tankar om
framtida behov och prioriteringar

Denna forskningsoversikt ar framtagen av Jerzy Sarnecki professor i kriminologi

Bakgrund

I propositionen (2020/21:60) ”Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige” foreslar regeringen bland annat inrdttandet av ett nytt nationellt
forskningsprogram om brottslighet. Fér aren 2021 — 2024 anslas totalt 124 miljoner
kronor till programmet.

| propositionen beskrivs syftet med programmet pa foljande satt:

”De senaste arens utveckling i Sverige och omvérlden har kommit att innebéra en
lang rad utmaningar inom det brottsférebyggande, brottsbekdmpande och
trygghetsskapande arbetet. Globaliseringen och teknikutvecklingen innebér
standiga forandringar av kriminaliteten, vilket ocksa kraver forandrade
motatgarder. Under de senaste aren har valdet i kriminella miljéer eskalerat, med
en kraftig 6kning av skjutningar och sprangningar dar allt yngre personer, sarskilt
unga man och pojkar, utgor bade forovare och offer. Mans vald mot kvinnor, valds-
och sexualbrott mot barn och andra sarskilt utsatta brottsoffer, hedersrelaterat vald
och fortryck, vald i ungas relationer samt sexuella trakasserier fortsatter att utgéra
omfattande samhallsproblem. Andra hot &r terrorism och valdsbejakande
extremism, hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Samtidigt har ocksa
tryggheten minskat. Det finns dven en problematik kring att fa vittnen och
malsaganden att vittna. Utvecklingen ar allvarlig och kraver atgarder inom en rad
omraden, inom och utom rattsvasendet. Mot denna bakgrund ar det viktigt att 6ka
kunskapen om kriminalitetens orsaker, att starka formagan att férebygga och
bek&mpa brott, att 6ka uppklaringen av brott, utveckla det trygghetsskapande
arbetet, forandra normer samt att forbéattra tvarsektoriell samverkan. Detta kréaver
en starkt kunskapsbas samt utveckling och inférande av arbetsmetoder, for att vara
i takt med framtida samhallsutveckling och i stérre utstrackning an i dag utga fran
vetenskap. Forskning behdvs om vilka metoder som kan leda till en evidensbaserad
och verkningsfull praktik, som bland annat bidrar till att forebygga vald och andra
brott samt forhindra aterfall i brott. M&jligheter till narmare samarbete mellan
forskning och praktik kan bidra till en sddan utveckling. Det behdvs ocksa mer
kunskap om hur Sverige internationellt kan stdrka kampen mot bland annat
organiserad brottslighet. Regeringen anser mot bakgrund av detta att det behovs ett
nationellt forskningsprogram om brottslighet som inkluderar saval tillampad
forskning som en mangfald av discipliner. Inom ramen fér Vetenskapsradets
anslagsokning for forskning avsatts 10 miljoner kronor 2021, 24 miljoner kronor



25

2022, 45 miljoner kronor 2023 och 45 miljoner kronor 2024 for inrattande av ett
nationellt forskningsprogram om brottslighet.” (Prop. 2020/21:60 s. 123)

Det bor noteras att i samma proposition foreslas aven satsningar pa ytterligare tva
viktiga forskningsfalt: namligen inrdttande av ett nationellt forskningsprogram om
segregation, och om sdkra samhallen. Bada dessa félt har stark koppling till
forskning om brottslighet.

Vetenskapsradet (VR) har alltsa fatt i uppdrag av regeringen att inratta det
nationella forskningsprogrammet om brottslighet. Enligt VR &r det tilldelade
uppdraget brett beskrivet och det behdvs en forskningsdversikt som kan skapa
ramar for det fortsatta arbetet med det nationella forskningsprogrammet.” (VR
2021). VR har gett undertecknad i uppdrag att ’framstélla en forskningsoversikt
som syftar till att Oversiktligt beskriva den mest relevanta forskningen inom
omradet, identifiera kunskapsluckor samt undersoka hur Vetenskapsradet bast kan
ge stod till forskning inom ramen for det nationella forskningsprogrammet.” (Ibid.)
Fil. Kand. Hanna Tenenbaum har fungerat som forskningsassistent i detta arbete.

Ett utkast till forskningsoversikten har diskuterats pa ett webbinarium med nastan
hundra foretradare for forskarsamhallet som dgde rum den 4 november 2021. VR
har gett i uppdrag till docenten i kriminologi Susanne Strand, Orebro universitet
och professorn i allmén rattslara Christian Dahlman, Lunds universitet, att vara
kommentatorer till rapporten. Den nu foreliggande versionen av rapporten har
modifierats utifran synpunkter som har framforts pa webbinariet samt utifran
skriftliga kommentarer som har inkommit till VR efter webbinariet.

Begrepp

Forskning om brottslighet benamns vanligen som kriminologisk forskning. Enligt
Nationalencyklopedin (2021) ar kriminologi lara om brott. Detta satt att definiera
forskning om brott tar inte hansyn till inom vilket &mnesomrade eller institution
som den har bedrivits. Det kan alltsa handla om t.ex. sociologi, nationalekonomi,
psykologi, rattssociologi, medicin eller for den delen kriminologi. Eftersom
kriminologi ar ett tvarvetenskapligt &mne kan forskningsmiljoerna dar
kriminologisk forskning bedrivs variera. | denna rapport kommer denna breda
definition av dmnet kriminologi fortsattningsvis att tillampas.

Enligt den i vetenskapsvarlden mest etablerade definitionen av kriminologi, som
har sitt ursprung i Edwin Sutherlands mycket inflytelserika arbete Principles of
Criminology”4, ar kriminologi:

”...the body of knowledge regarding crime and delinquency as
social phenomena. It includes within its scope the processes of
making laws, breaking laws, and reaction to the breaking of law.”
(Sutherland, Cressey & Luckenbill 1992:32).

Denna definition omfattar, enligt forfattarna tre forskningsinriktningar:

14 Publicerad for forsta gdngen 1924 under titel "Criminology”.
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« Strafflagstiftningens sociologi,
» Brottslighetens sociologi samt det brottsliga beteendets socialpsykologi, samt
»  Straffets och straffsystemets sociologi.

Sutherlands definition av kriminologi som en uteslutande social vetenskap
(sociologi, socialpsykologi) maste, hundra ar efter att den formulerades, anses vara
alltfor begrénsad. De senaste decenniers framsteg i beteendevetenskaplig och
biologisk- (framst genetisk-) forskning, innebér att dven dessa amnen maste
inkluderas i definitionen av kriminologi (Sarnecki & Carlsson 2020).

Av Sutherlands tre ovan ndmnda forskningsinriktningar avser den forsta
kopplingen mellan kriminalpolitik (framst strafflagstiftning) och
samhallsforhallanden. Enligt Sutherland bor kriminologin alltsa dgna sig at att
studera de samhallsprocesser som leder till att vissa beteenden kriminaliseras
respektive avkriminaliseras. Sjéalvfallet handlar det &ven om férandringar i
straffvérdet for olika brottsliga handlingar. Dessutom omfattar den moderna
kriminalpolitiken flera politikomraden an straffrattspolitiken. Utryckt i moderna
termer kan vi hér tala om forskning rorande samhallsforhallanden bakom
samhéllets atgarder mot brott. Detta avser framst kriminalpolitiken men aven t.ex.
socialpolitiken, utbildningspolitiken, finanspolitiken m.m.

Sutherlands punkt tva avser forskning om brottslighetens omfattning, struktur,
utveckling dver tiden och inte minst orsaker till brott. Detta ar kriminologins
storsta forskningsfalt.

Aven Sutherlands sista punkt, “’straffets och straffsystemets sociologi” méste, i det
moderna samhallet, ses nagot bredare an vad Sutherland stipulerar. Utdver straff,
som fortfarande utgor ett centralt inslag i samhéllets reaktion pa brott, bor i denna
del &ven inkluderas andra typer av atgarder med anledning av brott. Alltsa inte bara
sadana som ar kopplade till straff (avskrackning och inkapacitering), utan aven
andra typer av brottsprevention. Med brottspreventiva atgarder menas har alla
atgarder som har till syfte att minska brottsligheten och skador orsakade av
brottsligheten, inte minst otrygghet och radsla for brott (Sarnecki & Carlsson
2021). Har ingar saledes aven insatser som syftar till att utreda redan begangna
brott och lagféra dem som begétt dessa brott (s.k. tertiar brottsprevention). Aven
atgarder som i dagligt tal kalas for brottsbekdampning kommer att benamnas som
brottsprevention. Saledes ingar i denna del, forskning om atgarder med anledning
av brott som vidtas inom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden,
socialtjansten samt andra statliga, kommunala och landstingskommunala
myndigheter, férvaltningar och organisationer. Jag kommer att bendmna denna del
av kriminologisk forskning som: forskning om atgéarder med anledning brott.

Ett omrade som anses ha varit eftersatt inom kriminologin under lang tid ror
brottsoffer och bendamns som viktimologi. Fragor om i vilken utstrackning
manniskor blir utsatta for brott, faktorer bakom utsatthet, vilka atgarder som
samhallet vidtar for att forebygga utsatthet for brott hos individer, samt hur
samhallet ska mildra skador orsakade av brott, omfattas av punkt tva och tre i
Sutherlands upprakning. Ocksa punkt ett, som bland annat rér principer om
straffbarhet av olika handlingar tangerar fragor om skador till féljd av brott. Aven
om jag inte delar uppfattningen att samhallet har fokuserat for mycket pa
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garningsmannen pa bekostnad av brottsoffret (en stor del av de preventiva
atgarderna maste aven i framtiden riktas mot presumtiva férévare om skador
orsakade av brott ska minska) sa vill jag framhalla forskning om brottsoffer som en
viktig del av kriminologin. Den typologi som utgdr ramverket i denna rapport har
darfor kompletterats med viktimologi, alltsa forskning om utsattheten for brott
samt samhallets atgarder for att minska denna utsatthet och skador som utsattheten
for brott orsakar, som punkt fyra i uppdelningen av de kriminologiska
inriktningarna.

Min tolkning av Forskningspropositionens formuleringar gor att jag, i denna
oversikt, inte inkluderar forskning om kriminaltekniska metoder alltsa den s.k.
forensiska forskningen. Diskussionen pa seminariet den 4 november gor att jag
bedomer att har behdvs ett fortydligande. Den forskning som inte omfattas av
dversikten handlar om rent naturvetenskaplig/teknisk forskning av den typ som
t.ex. avser vilka laboratoriemetoder som gor att en individs DNA-profil kan
faststéllas pa det sakraste och billigaste sattet. Sa fort det galler fragor roérande vilka
effekter anvandningen av forensiska metoder, t.ex. DNA-tekniken, ger pa
utredningar av olika sorters brott, inkluderas forskningen i dversikten.

Slutligen kraver denna bakgrund dven nagon form av precisering av begreppet
forskning. Behovet av att (om an mycket brett) definiera begreppet forskning,
kommer sig av att det inom omradet “brottslighet” finns en stor méngd
statistikproduktion samt olika former av utredningsverksamhet som inte alltid
tydligt kan avgransas ifran forskning och som ofta utfors av de aktorer som aven
bedriver forskning (som exempelvis Brottsforebyggande radet, Bra). Jag anvéander
mig har av den etablerade definitionen fran Nationalencyklopedin (2021) dér
forskning definieras som: “en process som genom systematiskt arbete kan
frambringa nya kunskaper och dkat vetande”. Daremot gor jag inte nagon
rangordning utifran forskningens kvalitet eller digniteten i publikationssétt. Ska
overblick dver forskningsfaltet ges, sa maste olika sorters publikationer, fran
artiklar i hogt rankade vetenskapliga tidskrifter till konferens-papper, inkluderas.

Aktorer inom svensk kriminologisk forskning

Kartlaggningen nedan visar att det bedrivs férhallandevis omfattande
kriminologisk forskning i Sverige, i flertalet miljoer. Manga av miljéerna ar dock
mycket sma och de samverkar langt ifran alltid med varandra. Man kan med fog
havda att den kriminologiska forskningen i vart land ar mycket splittrad.

I stort kan kriminologiska forskningsmiljoer delas in i tva huvudtyper:

» Universitet och hogskolor som bedriver forskning i anslutning till sitt
utbildningsuppdrag. Denna forskning finansieras i huvudsak av forskningsrad
och fakultetsanslag.

* Andra myndigheter som bedriver/finansierar forskning.

Maojligen kan dven en tredje aktor urskiljas; oberoende forskande institut, stiftelser
och liknande. Bland dessa kan t.ex. ndmnas Institutet for Framtidsstudier (IFFS),
som f.n. bedriver forskning om bland annat organiserad brottslighet och
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valdsbejakande extremism som finansernas av Myndigheten for Samhallsskydd
och Beredskap (MSB). Den typen av kriminologiska forskningsmiljéer &r dock
forhallandevis ovanliga.

Forskning inom universitet och hégskolor

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet (SU) har under lang tid
haft en dominerande stéllning inom kriminologisk universitetsforskning. Den forsta
professuren i allman kriminologi inrattades vid Stockholms universitet 1964. Ar
1970 startades vid SU landets forsta grundutbildning i kriminologi. Sedan 1987 &r
Kriminologiska institutionen en egen institution inom Stockholm universitets
Samhaéllsvetenskapliga fakultet (Kriminologiska institutionen, Stockholms
universitet 2021). ldag &r institutionen, med sina drygt 40 anstéllda, fortfarande
landets stdrsta kriminologiska universitetsinstitution, men dess stéallning ar inte lika
dominerande. Pa grund av mycket stor efterfragan har det, under arens lopp vid
flera av landets universitet och hogskolor bildats sma enheter som i en eller annan
organisatorisk form bedriver undervisning i kriminologi. Flera av dessa enheter har
sedermera vuxit och &ven borjat bedriva forskning (som exempel kan ndmnas
Institutionen for kriminologi vid Malmé universitet, kriminologiutbildningarna vid
Linnéuniversitetet, kriminologiutbildningen vid Universitetet i Orebro,
Mittuniversitetet i Sundsvall samt Hogskolan i Gavle).

Ett nytt skede i denna utveckling ar relaterad till en utékning och decentralisering
av polisutbildningen. Denna utbildning, som tidigare har varit placerad vid
Polishogskolan i Solna utanfor Stockholm, bedrivs numera pa fem olika universitet
och hdgskolor 6ver hela landet: Umea universitet, Sodertorns hégskola,
Linnéuniversitetet, Malmo universitet och nu senast Hogskolan i Boras. Pa sa sétt
har fem nya akademiska miljoer uppstatt och borjat utveckla kriminologisk
forskning med inriktning pa polisvetenskap. Denna utveckling sker i olika takt.
Min bedémning ar att man hitintills har kommit I&ngst i detta arbete i Malmg,
Vaxjo och i Umea. Det bor dock framhallas att forskningsresurser med koppling
till polisutbildningar inte kan kallas annat an rudimentéra. Vidare dras
polisutbildningarna med allvarliga svarigheter vad galler rekrytering av forskare
och akademiska larare med kompetens inom polisforskning. Eftersom dessa
utbildningar inte avslutas med hdgskoleexamen, finns det inte heller en naturlig
majlighet att rekrytera forskare fran utbildningen, utan doktorander och forskare
maste rekryteras ifran andra amnen.

Slutligen bdr ndmnas att enskilda forskningsprojekt med kriminologisk inriktning
aven bedrivs i anknytning till andra akademiska &mnen sa som sociologi,
psykologi, nationalekonomi, data och systemvetenskap, medicinsk epidemiologi,
medicin m.fl.

Forskning inom évriga myndigheter

For att beddma behovet av nya satsningar inom kriminologisk forskning &r det
nddvéndigt att undersdka vilken forskning som bedrivs inom myndigheter som &r
direkt eller indirekt knutna till rattsvasendet. Denna forskning ar dels kopplad till
regeringens expertmyndighet pa det kriminalpolitiska omradet, Bra och dels till
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myndigheter som bedriver forskning som ett led i sin verksamhet inom olika delar
av det kriminalpolitiska féltet.

Det ar svart att bedéma hur stora resurser som myndigheter med anknytning till
rattsvasendet?® arligen satsar pa forskning. Riksrevisionen har dock nyligen
(Riksrevisionen 2021:5) genomfort en granskning av de statliga myndigheternas
Forsknings och Utvecklings (FoU)-verksamhet. Av granskningen framgar
omfattning och karaktar av myndigheternas FoU-arbete. | tabellen nedan aterges
uppgifter fran Riksrevisionens rapport som rér myndigheter med anknytning till
rattsvasendet?6:

Tabell 1 Utgifter for FoU (tkr). Kalla: Riksrevisionen

Myndighet Utlyser  Upp- Ovrig Be- Utgifter
medel drags- utlagd driver for FoU
for FoU  forsk- FoU egen 2019

ning FoU

Brottsfore- ja 52 952

byggande radet

Brotts- ja ja 14 492

offermyndigheten

Domstolsverket ja 3083

Kriminalvarden ja 11 850

Polismyndigheten ja ja 11 000

Rattsmedicinalver ja ja 16 200

ket

Statens ja ja 14 690

institutionsstyrelse

Tullverket ja 1535

De 85 myndigheter som ingar i Riksrevisionens granskning har alla uppgett att de
har nagon form av FoU verksamhet. Det bor noteras att varken

15 Alla myndigheter som diskuteras har raknas inte som en del av rattsvasendet, eller ligger
under justitiedepartementet. Dessa myndigheter har dock pé ett eller annat satt betydelse for
samhadllets insatser med anledning av brott.

16 Att definiera vilka myndigheter som har anknytning till rattsvasendet &r inte enkelt. Ska
man till exempel inkludera i upprakningen ovan aven sadana myndigheter som
Inspektionen for socialforsakringen, Skatteverket och Riksgéldskontoret som alla har en
roll att uppdaga brottslighet? Ingen av dessa myndigheter tycks dock f.n. bedriva eller
initiera kriminologisk forskning.
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Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten finns bland dessa. Inte heller
namns Sakerhetspolisen i granskningen.

Bra ar obetingat den mest centrala aktoren inom kriminologisk forskning. Bra:s
budget for ar 2019 var pa 150 miljoner kr (Regeringskansliet 2019). Enligt
uppgifter fran Riksrevisionens granskning anvander Bra 35 procent av sin budget
for FoU-verksamhet. Utover detta ar Bra ansvariga for produktionen av svensk
kriminalstatistik och for stdd till kommuner och andra i deras brottsférebyggande
arbete, daribland forebyggande av valdsam extremism. En ansenlig del av Bra:s
verksamhet bestar av utredningsarbete som i huvudsak bedrivs pa uppdrag av
regeringen men dven pa uppdrag av andra offentliga aktorer. Viss
utredningsverksamhet initieras aven av myndigheten sjalv. En del av Bra:s
kunskapsproduktion kan definieras som forskning, andra &r av enklare
utredningskaraktar. Gransdragningen ar som namnts svar. En genomgang av den
svenska kriminologiska litteraturen (se nedan samt t.ex. Sarnecki & Carlsson 2020
& 2021) ger dock vid handen att Bra har en mycket central roll vad géller
kunskapsproduktion om brottslighet i Sverige.

Aven Brottsoffermyndigheten har en viktig roll inom kriminologisk forskning, i
synnerhet betraffande forskning om brottsoffer (viktimologi). C:a 30 procent av
myndighetens budget anvands for FoU-verksamhet. Forra aret beviljade
Brottsoffermyndigheten anslag till forskning pa 9 miljoner kronor
(Brottsoffermyndigheten 2021) vilket ar ett ansenligt belopp i detta sammanhang.

Polismyndighetens FoU-verksamhet uppgick enligt myndighetens egna uppgifter
till 11 miljoner kronor ar 2019, vilket utgér mindre &n 0,5 promille av
myndighetens anslag detta ar. Av myndighetens arsredovisning (Polismyndigheten
2021) framgar att myndighetens FoU-medel i huvudsak anvands for forensisk
forskning. Polismyndighetens FoU-verksamhet &r decentraliserad, och upphandling
av forskning har hitintills skett lokalt. Numera har polisen inrattat en nationell
samordningsfunktion for forskningsfragor och har fatt mojlighet att upphandla
aven annan an forensisk forskning. Det ar svart att bedoma den faktiska
omfattningen av den forskning som finansieras av Polismyndigheten, men allt
tyder pa att den inte ar sarskilt omfattande.

Kriminalvardens FoU-utgifter utgor enligt uppgifter fran Riksrevisionen (2021)
cirka 1,3 promille av myndighetens anslag. Kriminalvarden bedriver intern
forskning och utvdrdering som delvis initieras och utfors av externa forskare.

Statens institutionsstyrelse (SiS) anvander ocksa 1,3 procent av sitt anslag for FoU-
verksamhet. Myndigheten beviljar arligen c:a 7 miljoner kronor till forskning om
myndighetens ansvarsomrade: institutionsvard av unga och missbrukare.

De 6vriga myndigheterna i tabellen ovan bedriver férhallandevis blygsam FoU-
verksamhet, och den verksamhet som bedrivs &r i huvudsak inriktad pa annat &n
kriminologisk forskning. Utifran det ovan anférda kan man dra slutsatsen att
myndigheter med anknytning till rattsvasendet, med undantag for
Brottsférebyggande radet och Brottsoffermyndigheten, satsar mycket sma andelar
av sin budget pa FoU-verksamhet. Sarskilt anmarkningsvart ar detta nar det galler



31

Polismyndigheten, som i olika sammanhang framhaller vikten av kunskapsbaserat
polisarbete (Polismyndigheten 2021).

Aven andra myndigheter och férvaltningar beviljar ibland medel for vad som kan
definieras som kriminologisk forskning. Hit hor bland annat den tidigare namnda
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Stockholm Stad som
ibland beviljar medel for utvérderingar av egna brottspreventiva insatser.

Tillvagagangssatt

Undertecknad fick alltsa av VR i uppdrag att pa kort tid (en manad + 1,5 manader
for en assistent) “framstélla en forskningsoversikt som syftar till att oversiktligt
beskriva den mest relevanta forskningen inom omradet, identifiera kunskapsluckor
samt undersoka hur Vetenskapsradet bast kan ge stod till forskning inom ramen for
det nationella forskningsprogrammet”. Det var alltsa aldrig meningen att
genomfora nagon grundlig och uttémmande genomgang av svensk kriminologisk
forskning. Inte heller ingick i uppdraget att géra nagon analys av den
kriminologiska forskningens kvalitet. Att genomfoéra en fordjupad studie av den
svenska forskningen om brottslighet, en sorts metaanalys av kriminologisk
forskning, skulle for 6vrigt vara av stort intresse. En sadan studie kraver emellertid
betydligt 1angre tid och en annorlunda metodologisk ansats.

Huvudmetoden for att besvara VR:s fragestallningar var en email-enkat som har
skickats till kriminologiska forskningsmiljoer, samt till enskilda forskare som
beddmts aktivt bedriva forskning om brott. | enk&ten ombads respondenterna att
svara pa foljande tre fragor:

«  Namn nagra (upp till 15 beroende pa miljons storlek) vetenskapliga arbeten av
stor relevans for det planerade programmet som har publicerats i din
forskningsmiljo under de senaste 10 aren.

» Vilka ér, enligt din uppfattning, de viktigaste kunskapsluckorna i svensk
forskning om brottslighet? Pa vilken typ av forskning anser du att nya resurser
bor satsas i forsta hand?

» Vilket anser du &r det viktigaste budskapet till VR infor skapandet av det nya
programmet?

Sammanlagt skickades enkéten till 59 e-mail adresser. Nér det géller
kriminologiska miljoer har vi skrivit till de universitet och hdgskolor dar det enligt
vara uppgifter bedrivs utbildning och/eller forskning i kriminologi (bland annat de
fem polisutbildningarna) samt till 6vriga myndigheter dar kriminologisk forskning
bedrivs. Som ndmnts ovan har vi dven skrivit till ett antal enskilda forskare.

Svar har inkommit fran sammantaget 44 miljoer och personer. Svaren har
producerats pa varierande satt beroende pa miljoernas karaktar; ibland har svaren
forfattats av enskilda forskare, ibland av verksamhetsledare och ibland av
arbetsgrupper som tillsatts for andamalet. Seminariet den 4 november visade att
urvalet av miljéerna var tdmligen representativt for de miljoer som arbetar med
forskning om brottslighet. Detta emellertid med ett undantag. Som det framgick av
yttrandet fran professor Randi Hjalmarsson, Goteborgs universitet, har versikten i
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stor utstrackning missat den nationalekonomiska forskningen om brottslighet.
Uppgifter om denna sorts forskning har inkluderas i den hér versionen av
rapporten.

Sammanlagt har vi genom svar fran forskarna/forskningsmiljoerna fatt fram 201
publikationer, de flesta av dem i form av tidskriftsartiklar men &ven nagra bocker,
bokkapitel och ett och annat konferenspapper.

Forskningsmiljoernas och forskarnas svar pa fraga 2 och 3 har sammanstéllts och
bearbetats med enkel kvalitativ innehallsanalys. Kommentarer till den preliminara
rapporten samt anteckningar fran seminariet den 4 november har analyserats med
samma metod. Det bor framhallas att denna kvalitativa analys sjalvklart &ven har
paverkats av min 45 ariga erfarenhet av svensk kriminologisk forskning. En
sammanfattning av analysen redovisas nedan.

Som komplettering till enkaten har en Boolesk litteratursokning genomforts. | en
sadan sokning anvands en kombination av — for studiens syfte — relevanta ord, samt
synonymer till dessa. Fordelen med denna sokteknik anses vara att den tillater ett
brett utfall. Utvalda soktermer matchades mot abstracts i artiklar som finns
tillgangliga i databasen. Sokningen omfattade aren 2011 — 2021 och avsag utéver
artiklar aven bokkapitel och vissa konferenspapper. Publikationer som
inkluderades var antingen pa engelska eller svenska, och publicerade antingen i
Sverige eller av tminstone en svensk forfattare. Aven publikationer som jamfor
forhallanden i Sverige med forhallanden i andra lander ingar. Daremot
exkluderades publikationer som enbart avsag rattsvasendets organisation samt
forensisk forskning. Den slutgiltiga sokningen genomférdes 2021-08-05 i
Stockholm och Malmé Universitets institutionella tillgangar hos ESCHOhost??.
Resultat av so6kningen genomgicks manuellt sa att alla irrelevanta poster kunde
uteslutas. Sammanlagt hittades den vagen 303 publikationer.

I huvudsak bygger genomgangen pa genomlysning av abstracts av de olika
publikationerna, i vissa fall nar abstrakten saknades eller inte gav tillracklig
information togs hela publikationen fram.

17 Féljande begrepp anvéndes i sokningen: (crime in Sweden) OR (polis) OR (polisen) OR
(brott i Sverige) OR (brottslighet) OR (ungdomsbrottslighet) OR (vald) OR (sexualbrott)
OR (valdtikt) OR (bedrageri) OR (brottsstatistik) OR (crime statistics in Sweden) OR
(bedrégeri) OR (fraud in Sweden) OR (robbery in sweden) OR (robberies in Sweden) OR
(stéld) OR (Kriminalitet) OR (criminality in Sweden) OR (brottslighet i Sverige) OR
(delinquency in Sweden) OR (polisen) OR (poliser) OR (Svensk polis) OR (Swedish
police) OR (brottsprevention) OR (crime prevention in sweden) OR (Swedish crime
prevention) OR (véldsbrottslighet) OR (rape in Sweden) OR (theft in Sweden) OR (white-
collar crime in Sweden) OR (miljobrott) OR (narkotikabrott) OR (narkotikabrottslighet)
OR (organiserad brottslighet) OR (gangkriminalitet) OR (organized crime in Sweden) OR
(gang criminality in Sweden).
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Bilden av kriminologisk forskning under det senaste
decenniet

Som beskrivs ovan har uppgifter om svenska kriminologiska publikationer under
de senaste 10 aren samlats in pa tva sétt: dels genom uppgifter fran kriminologiska
miljoer och dels genom databassokningar. Den totala listan av publikationer (efter
komplettering med uppgifter om brottsforskning inom nationalekonomi) bestar av
491 publikationer. Nagra fa av publikationerna (13) férekommer pa bada listorna.
Den daliga 6verlappningen tyder pa av den genomforda databassékningen missar
en hel del av de publikationer som uppfattas som centrala av forskarna som
besvarat enkaten. Det kan konstateras att tva typer av publikationer, aven efter
kompletteringen, inte i tillracklig utstrackning tacks av genomgangen. Det handlar
dels om vissa myndighetspublikationer (bl.a. utredningar fran Brd) och dels om
vissa monografiavhandlingar. | den fortsatta redogérelsen tar jag dock hansyn till
denna brist.

Eftersom uppdraget handlade om att ”6versiktligt beskriva den mest relevanta
forskningen” far publikationer som ndmns av forskarna som relevanta for
programmet, storre tyngd i den féljande redovisningen an de publikationer som
genererats genom litteratursdkningen.

Det arliga antalet publikationer har 6kat under de undersokta aren. Innan jag
overgar till en mer detaljerad genomgang av materialet, kommer nedan nagra mer
dvergripande konstateranden:

Det framgar av det genomgangna materialet att det publiceras en hel del
kriminologi i Sverige. Detta trots att amnet &r forhallandevis litet. Samtidigt &r
forskningen inom amnet mycket varierad. Vi kan ocksa observera att olika miljcer,
i alla fall delvis, inriktar sig pa olika aspekter av amnet. Saledes kan vi se att t.ex.
Stockholms universitet och Linnéuniversitetet publicerar en del forskning rérande
kriminalpolitik. Stockholms universitet publicerar &ven bland annat en del studier
om longitudinell utveckling av brottslighet pA makroniva. Universiteten i Orebro
och Malmd samt Mittuniversitet intresserar sig for riskbedémningar och
prevention. Umea universitetet bedriver en del viktimologiska studier medan
Nationellt Centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet ofta i sina
publikationer tar upp fragor rérande vald mot kvinnor.

Bland de genomgangna publikationerna kan man hitta ett flertal artiklar rérande
hur interaktionen mellan arv och miljé paverkar brottsligheten, samt om kopplingar
mellan psykiska sjukdomar och brott. Majoriteten av dessa publikationer kommer
fran Karolinska institutets, Institutionen fér medicinsk epidemiologi och
biostatistik. Vid Institutionen for nationalekonomi med statistik, Goteborgs
universitet, bedrivs bl.a. en del forskning med inriktning pa effekter av pafoljder
och andra atgérder mot brott, forskning med liknade inriktning bedrivs dven vid
Ekonomiska institutionen, samt Institutet for social forskning vid Stockholms
universitet.

Flera miljoer som &r anknutna till de fem polisutbildningarna bedriver polisrelevant
forskning. Polisforskning bedrivs emellertid dven pa annat hall inte minst pa Bra.
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Bra gor ocksa analyser av brottsstatistiken, bl.a. analyseras med stor noggrannhet
dodligt vald. Bra genomfor dessutom en del utvéarderingar, men den typen av
forskning finns aven bl.a. pa Malmo universitet. Forskning om valdsbejakande
extremism bedrivs vid Institutet for Framtidsstudier (IFFS). Sadan forskning finns
emellertid dven pa annat hall som exempelvis vid Goteborgs universitets
Segerstedtsinstitutet, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samt vid
Forsvarshogskolans Centrum for asymmetriska hot- och terrorismstudier (CATS)
dar man aven bedriver forskning om terrorism.

Det generella intrycket ar att majoriteten av projekten ar forhallandevis sma, det &r
relativt sallan som det ror sig om en storre forskargrupp som star bakom ett projekt
dar publikationen ingar i en serie av publikationer inom ett storre
forskningsprogram. En ansenlig andel av de kriminologiska publikationerna
kommer ifran myndigheter. Dessa skiljer sig fran universitetets publikationer
genom att de ar oftast dr pa svenska, har pragmatisk (atgardsinriktad karaktar) och
inte ar referee-granskade. Som namnts tidigare vad galler sadana publikationer &r
det inte alltid latt att dra en grans mellan utredning, forskning samt
statistikproduktion.

En forteckning over de genomgangna publikationerna finns i bilagan. Nedan foljer
en kort sammanfattning av de intryck jag fick nar jag gick igenom publikationerna.
Redovisningen bygger pa den ovan presenterade, nagot modifierade, indelningen
av kriminologisk forskning som inspirerats av Sutherlands bok fran 1924.

Samhallsférhallanden bakom kriminalpolitiken

Det finns i materialet sammanlagt cirka 40 publikationer med denna inriktning,
detta & den minsta av de fyra undersokta kategorierna. En del av publikationerna i
denna del kan klassificeras som kritisk kriminologi, dar strafflagstiftningen och
andra delar av kriminalpolitiken granskas och vérderas. Ett typiskt tema &r
overgangen fran behandlingsinriktning till straffinriktning eller den allt starkare
betoningen av brottsoffer inom kriminalpolitisk diskurs- och lagstiftning. Flera av
studierna har réttsvetenskaplig karaktér, dar samhéllsfaktorer bakom lagstiftning
diskuteras utifran olika perspektiv. Det kan handla bade om historiska studier och
om studier av nyare lagstiftning. Flera av dessa studier har komparativ karaktér, dar
lagstiftning och kriminalpolitik i Sverige jamfors med kriminalpolitik och
lagstiftning i andra ofta nérliggande lander.

De undersokta publikationerna beror ett stort antal olika aspekter av den
kriminalpolitiska diskursen. Det kan handla om sadana &mnen som terrorism,
manniskohandel, miljobrott, gangbrottslighet, vald mot kvinnor, brott mot
valfarden, legalisering av cannabis, rattsmedvetande, brottsoffer, med flera. Fragor
som diskuteras ror t.ex. hur saddana begrepp etablerats som problem och hur synen
pa dessa forandras i den svenska kriminalpolitiska diskursen. Det handlar ofta om
likheter och skillnader vad géller konstruktionen av den hér typen av problem i
Sverige och i jamfdrbara lander.
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Ett annat omrade som forekommer i flera av publikationerna &r en analys av olika
typer av social oro, som exempelvis kravallerna i Stockholmsfororten Husby?8
2013, som granskats bade med fokus pa orsaker och utifran myndigheternas
hantering av dessa. Publikationer rorande diskussionen om invandrares brottslighet,
samt om brottslighet i socialt utsatta omraden beror delvis liknande
fragestallningar.

Nagra av studierna utgar fran nagra inom kriminologin etablerade teoretiska
begrepp, som till exempel Stanley Cohens (2011) ”moralisk panik™ eller Nils
Christes och Kettil Brunns (1985) ”den goda fienden”. Andra begrepp som
analyserats dr bland annat “’statens kontrollkultur”, eller inneborden av begreppen
”gdng” kontra “organiserad brottslighet”.

Metoden ar framforallt kvalitativ och inte séllan diskursanalytisk, &ven om nagra
kvantitativa studier forekommer. Majoriteten av publikationerna dr pa engelska och
har publicerats i vetenskapliga tidskrifter. Kvaliteten varierar, men ar, enligt min
bedomning, i flera av publikationerna patagligt hog.

Brottslighetens omfattning, struktur, utveckling 6ver tid och orsaker

Manga publikationer i kriminologi ror olika aspekter av rubricerat tema, i denna
genomgang hittar vi dock annu fler publikationer i avsnittet om atgarder med
anledning av brott. I litteraturgenomgangen finns det c:a 160 publikationer som
klassificerats under rubriken “’brottslighetens omfattning, struktur, utveckling dver
tid och orsaker”, och da har vi inte tagit med alla avhandlingar frén bland annat
Stockholms universitet och publikationer fran Bra. Det finns betydligt fler
publikationer i denna kategori i slutet jamfort med i bérjan av den undersokta
perioden. Den generella bilden av de genomgangna publikationerna ar att de ofta ar
ambiticsa, haller hog kvalitet och har publicerats i internationella tidskrifter. En
stor andel av publikationerna bestar av registerstudier, omfattar stora populationer
och &r saledes av kvantitativ karaktar, &ven om det ocksa férekommer mindre
kvalitativa undersokningar. Forskningen berdr manga aspekter av
brottsproblematiken men fokuserar ofta pa i samhallsdiskursen aktuella fragor sa
som dodligt vald, vald i néra relationer, invandrares brottslighet och extremism. Ett
antal av studierna har genomforts inom ramen for internationella samarbeten och
flera &r av komparativ karaktar.

Forhallandevis manga publikationer i denna del har medicinsk, ofta psykiatrisk
samt psykologisk inriktning. | dessa publikationer underséks sambanden mellan
genetiska och psykologiska individegenskaper, olika typer av brottslighet (inte
sallan vald) och annat avvikande beteende. Flera av dessa publikationer tar upp
fragor rérande missbruk och brottslighet. Vidare aterfinns publikationer som
diskuterar den klassiska fragan om arv kontra miljons betydelse for brottslighet.
Empirin i dessa studier hamtas ifran till exempel det svenska Tvillingsregistret
samt ifran en rad andra, ofta medicinska, databaser.

Det finns ocksa ett antal studier som soker svara pa hur olika risk- och
skyddsfaktorer i barndomen paverkar brottslighet i vuxen alder. Det kan handla

18 Dessa kravaller spred sig till flera andra orter i Sverige.
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om, familje- och granskapsfaktorer, utbildning men dven t.ex. exponering for sma
mangder bly i barndomen.

Ett omrade som roner stor uppmarksamhet bland forskare &r olika aspekter av vald;
saledes aterfinns flertalet studier om dodligt vald, valdtéakt, vald mot kvinnor i
synnerhet i relationer, barnmisshandel, vald i arbetslivet och ungdomsvald. Méanga
av studierna beror tidiga riskfaktorer for utvecklingen av aggressivt och valdsamt
beteende.

Ett annat omrade som far stort utrymme i den genomgangna forskningen ar
brottslighetens spatiala distribution och denna distributions konsekvenser for olika
samhallsforhallanden som exempelvis radsla for brott, bostadspriser m.m.

Svensk kriminologi har en tradition av studier pa makroniva, dar forskare med
hjélp av olika indikatorer studerar brottslighetens utveckling éver tid och soker
forklaringar till denna. Det finns ett antal studier av denna typ dven i det
understkta materialet. Som exempel kan ndmnas undersékningar av minskande
skillnader i brottsligheten mellan kvinnor och man, eller utvecklingen av
lagforingar for brott hos individer ifran olika samhéllsgrupper. | detta sammanhang
kan ocksa namnas ett stort antal deskriptiva publikationer fran Bra. Dessa
publikationer har, som namnt, i varierande grad karaktdren av statistikproduktion,
enklare utredningar och kriminologisk forskning. Som exempel kan ndmnas
publikationen “Konstaterade fall av dodligt vald” (Bra 2021b) som utgdr en
bearbetning av polisens register 6ver anmélda fall av dodligt vald och syftar till att
ge en sa korrekt bild som majligt av den faktiska omfattningen av det dodliga
valdet i Sverige. Aven om publikationen - som utkommer arligen - knappast kan
rdknas som forskning, har den haft mycket stor betydelse fér den kriminologiska
diskursen under de senaste aren.

Aven om de &r ganska fataliga sa aterfinns i materialet &ven studier rorande
ekonomisk brottslighet och korruption. Flera av dessa studier har publicerats i
borjan av insamlingsperioden.

Som namnts ar den studerade forskningen tamligen omfattande, mangfacetterad
och inte séllan av god kvalitet. Teoretiska utgangspunkter varierar. Vi kan finna
manga olika teoretiska ansatser med en viss dominans av kontrollteorier och
genusteorier. En del av de granskade studierna saknar dverhuvudtaget forankring i
kriminologisk teori. Enligt min beddmning saknas mer traditionella studier, som
utgar ifran kriminologisk teoribildning och som genom livsforloppsmetodik scker
svar pa fragor roérande brottslighetens orsaker i det moderna samhallet. Det har
bedrivits sdan forskning tidigare i Sverige, men det ar osakert om dessa resultat
fortfarande galler i vart foranderliga samhalle. Ett annat omrade som forefaller vara
eftersatt i dagens svenska kriminologi, ar teoriutveckling.

Forskning om atgarder med anledning brott

Sammanlagt har vi funnit cirka 230 publikationer med denna inriktning. Detta ar
alltsa den storsta kategorin bland de granskade publikationerna. |
sammanstéliningen i bilagan kan man observera en klar tendens, ndmligen att
antalet publikationer om atgarder med anledning av brott har dkat med aren. Denna
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del av genomgangen forskning karakteriseras av mindre studier som ofta har
karaktaren av utvarderingar men ocksa nagra storre studier som granskar effekterna
av kriminalpolitiska atgarder. Utvarderingarna avser antingen olika avgransade
(ofta lokala) brottsférebyggande insatser, eller den svenska lagstiftningen och
tillampningen av denna rérande vissa specifika fragor. Manga av utvarderingarna
avser olika aspekter av polisarbetet och hur detta kan effektiviseras.

Flera av undersokningarna fokuserar pa fragor som ar aktuella i samhéllsdebatten,
exempelvis valdsprevention av exempelvis skolvald, vald mot kvinnor, sexuellt
vald samt vald bland unga méan. Det finns dock &ven studier om atgarder mot
ekonomisk och organiserad brottslighet sa som penningtvétt och cyberrelaterad
brottslighet. Flera av studierna intresserar sig for fragor som rér samarbetet inom
och mellan aktorer som arbetar med brottsprevention.

En del av studierna anvander avancerad metodik och nagra ar val férankrade i
kriminologisk teori. Majoriteten tycks dock enbart beskriva olika typer av atgarder
och/eller forsoka faststélla effekterna av sadana atgarder. Manga av studierna ar
enbart deskriptiva (ofta s.k. processutvarderingar) och ger darfor inte mojlighet till
slutsatser om effekter av atgarderna. Manga av de kvantitativa studierna (dock inte
alla) omfattar fa individer och saknar darfor power” att kunna presentera
signifikanta resultat.

Det finns dven en och annan studie som staller mer évergripande fragor kring olika
aspekter av atgarder mot brott t.ex. gallande effekterna av placering av unga pa
institutioner, effekterna av fangelsestraff eller effekterna av 6kad
kameradvervakning. Vidare forekommer det nagra litteraturgenomgangar av ett
helt omrade inom brottsprevention. Dessa ar dock séllsynta och har inte karaktaren
av systematiska metaanalyser.

Det 6vergripande intrycket ar att kvaliteten pa studierna varierar och att hela faltet
ar mycket splittrat.

Viktimologisk forskning

Genomgangen av viktimologiska publikationer ger intrycket att det i Sverige
bedrivs forhallandevis omfattande och dynamisk forskning inom omradet. Det
finns cirka 80 sadana publikationer i litteraturgenomgangen. En svag tendens till
6kning av antalet viktimologiska publikationer kan observeras under de understka
aren. Publikationer varierar bade med avseende pa metodologi och teoretiska
utgangspunkter. I genomgangen aterfinns bade stora kvantitativa studier med
avancerad metodik och mindre kvalitativa studier som bygger pa ett fatal
djupintervjuer. Aven ett antal totalpopulationsstudier aterfinns. Vidare forekommer
nagra textanalyser, som fokuserar pa tolkning av lagstiftning.

Anledningen till den viktimologiska forskningens forhallandevis starka stallning i
Sverige ar, enligt min bedémning, att det finns ett antal aktdrer som starkt driver
dessa fragor. Har bor framst namnas Brottsoffermyndigheten (som finansierar
ansenliga delar av denna forskning), och Nationellt Centrum fér Kvinnofrid. En
vasentlig roll nar det galler viktimologiska studier har dven Bra. Inte heller bor
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betydelsen underskattas av de frivilliga organisationer som aktivt arbetar med stod
till brottsoffren och som samtidigt driver ett opinionsarbete.

Genusteoretiska utgangspunkter ar vanliga i svensk viktimologisk forskning. Det ar
tva grupper av brottsoffer som manga studier fokuserar pa, namligen kvinnor och
barn som exponeras for vald. Nar det géller kvinnor sa handlar det i stor
utstrackning om vald i nara relationer (bade fysiskt och psykiskt) samt sexuellt
vald. Nar det géller barn fokuserar man pa olika aspekter av barnmisshandel,
inklusive pa barn som bevittnar vald som man utfér mot kvinnor i nara relationer,
samt pa barns utsatthet for sexuellt vald. Som namnts analyserar flera studier
valdsproblematiken utifran ett feministiskt perspektiv. Mer séllan férekommer
undersokningar dar problem hos andra offergrupper tas upp, som exempelvis bland
invandrare och etniska minoriteter, dldre eller hos olika yrkesgrupper (t.ex.
socialarbetare).

Inom det viktimologiska forskningsféltet raknar jag dven forskning om indirekta
skador orsakade av brott, inte minst radsla for brott. Det finns i materialet nagra
studier med denna inriktning.

Som namnts ovan &r Bra en viktig aktor i detta sammanhang. Bra genomfor sedan
2006 Nationella Trygghetsundersokningen (NTU). Detta ar en stor understékning
som numera vander sig till 200 000 respondenter och saledes producerar resultat
inte bara pa riksniva utan dven pa lokalniva. | undersokningen besvarar
respondenterna fragor om sin utsatthet for brott, upplevelser av denna utsatthet,
radslan for brott, samt om synen pa rattssystemet. Dessa undersokningar, trots
ansenliga metodologiska problem kopplade till ett stort bortfall, har stort
inflyttande pa den svenska brottsofferdiskursen.

Bra genomfor dven regelbundet ett antal andra studier med viktimologisk
inriktning som exempelvis handlar om utsatthet for hatbrott, politikers utsatthet, hat
och krankningar pa internet, utsatthet hos etniska minoriteter, utsatthet hos éldre,
samt utsatthet hos ungdomar i arskurs 9.

Det finns i huvudsak tva inriktningar vad galler huvudfaran i den viktimologiska
forskningen; dels beskrivs olika aspekter av utsattheten, dels analyseras samhallets
stdd och hjalp till brottsoffer. Slutsatserna som dras i de sistndmnda studierna &r
ofta relaterade till en kritik av hur olika myndigheter hanterar
brottsofferproblematiken

Det gemensamma for de flesta studierna &r starka stallningstaganden for att
samhallet bor 6ka insikterna om brottsoffrens utsatthet (i synnerhet vad galler de
mest sarbara grupperna) och forbattra insatserna vad galler att lindra skador
orsakade av brott. Det finns dock aven forskning som ifragasétter hela
brottsofferdiskursen och bland annat pekar pa dess koppling till den s.k. ”hérdare-
tag-politiken”.
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Forskarnas syn pa behov av framtida kriminologisk
forskning

Forskarnas generella synpunkter pa utveckling av den kriminologiska
forskningsmiljon

De tillfragade forskarna uttrycker 6nskan om en kraftig satsning pa hogkvalitativ,
teoridriven och metodinnovativ forskning med internationell anknytning. Manga av
forskarna framhaller att forskning om brott (kriminologi) ar tvarvetenskapligt och
att den tvarvetenskapliga ansatsen ytterligare bor breddas. B.la. vill man att
element ur sddana &mnesomraden som beteendevetenskap (bland annat
utvecklingspsykologi, socialpsykologi, beslutsprocesser m.m.), nationalekonomi
(ekonometri), medicin (psykiatri, hjarnans funktioner, DNA-forskning),
statsvetenskap, medieforskning m.fl., ska fa djupare férankring i den
kriminologiska disciplinen.

Vidare framhalls alltsa att kriminologisk forskning idag &r splittrad 6ver manga,
ofta sma och svaga, miljoer. Férhoppningar uttrycks om att det nya programmet
kan komma att innebéra en kraftfull satsning pa nagra fa miljoer (inte enbart
begransade till Stockholm). Man vill att resurserna satsas pa nagra storre i stéllet
for pa manga mindre projekt. Det forekommer ocksa, hos nagra av respondenterna,
kritik mot en brist pa balans mellan kvantitativ och kvalitativ forskning, dar den
sistnamnda anses domineral®. Vad galler kvantitativ forskning framhaller nagra av
kritikerna att manga studier &r sma och darfor brister i statistisk tyngd. Detta trots
att studier av betydligt stérre datamaterial skulle vara méjliga vid en béttre
samordning av forskningen. En annan kritik ror dvervikten av deskriptiva studier
och underskottet av studier som soker testa kausala modeller.

Det framhalls att pa annat hall i vérlden (inte minst i Storbritannien och USA)
genomfors experimentell utvéarderingsforskning som ger mojligheter att med storre
sakerhet uttala sig om effekterna av olika brottspreventiva atgarder. | Sverige
existerar denna typ av forskning i mycket begransad utstrackning. For att denna
forskning ska vara mojlig kravs mycket ndra samarbete mellan forskare och de
myndigheter som ansvarar for verkstéllandet av olika delar av kriminalpolitiken
(exempelvis polisen, &klagare, kriminalvéarden, domstolarna, socialtjansten). Aven
kvasiexperimentell kriminologisk forskning ar séllsynt i Sverige trots att
forutsattningarna for sadan forskning, till exempel nar lagar andras eller det sker
andra stora fordndringar i samhéllet (som den “stora flyktingvagen” 2015) finns.

Flera av forskarna papekar att aven om den kriminologiska forskningen ar i behov
av samordning, sa ar det ocksa av stor vikt att programmet samtidigt 6ppnar for
nytankande och generositet. Onskvart &r att forskningen inte blir allt for
konventionell och fastlast i det som for dagen ses som aktuella forskningsfragor.
Det framhalls samtidigt ett behov av flexibilitet; den kriminalpolitiska diskursen
forandras snabbt och forskningen behdver ta sig an nyuppkomna sporsmal. Det

19 N&got som bara delvis far std i litteraturgenomgangen. Faktum ar dock att manga av
avhandlingarna i kriminologi som lags fram under det senaste decenniet har en kvalitativ
inriktning.
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handlar alltsa om en balans mellan vad som for tillfallet anses samhéllsnyttigt, och
forskning som utformas utifran forskares nyfikenhet och kreativitet.

Utifran den ovan presenterade indelningen av kriminologisk forskning
sammanfattas nedan forskarnas dvriga synpunkter.

Samhallsforhallanden bakom kriminalpolitiken

Kunskapsbasen for kriminalpolitiken

Flera av respondenterna framhaller att kunskapen om de faktorer som styr
kriminalpolitiska reformer ar mycket begrénsad. Detta géller internationellt, men
aven i Sverige. Det rader ocksa ganska stor enighet bland respondenterna om att
forskning av typen “what works in crime prevention” (Sherman m.fl. 1998) kraftigt
behover byggas ut och utgéra en kunskapsbas brottspreventiva insatser i Sverige.
Samtidigt framhaller flera av respondenterna att kopplingen mellan
forskningsbaserade kunskaper om effektiva atgarder mot brott och
kriminalpolitiska forslag och beslut, idag ar tdamligen svag och bor starkas. En
forutséttning for detta ar mer forskning om effekterna av olika typer av
kriminalpolitiska beslut rérande brottslighet. Jag aterkommer till dessa fragor
senare.

I diskussionen rorande forslag till manga av de senaste arens kriminalpolitiska
reformer (i synnerhet de senaste arens skarpningar av pafoljder inte minst for
valds- och sexualbrott) hanvisar olika utredningar, regeringen och oppositionen till
det s.k. allmanna rattsmedvetandet. Det anses vara en viktig politisk stravan att
pafoljder ska staimma Gverens med méanniskors uppfattningar om de skador som
brottsliga handlingar orsakar. Forskarna papekar emellertid att kunskaper i stort
sett saknas vad géller allmanhetens syn pa brottets skadlighet (klandervardhet),
eller straffvardet hos olika brott. | Sverige har endast en sadan studie (Jerre 2013)
gjorts under det senaste decenniet. Respondenterna framhaller att det finns ett stort
behov av denna sorts forskning, d.v.s. sadana undersokningar som inte enbart
staller fragor om allmanna attityder till straff i allmanhet (dar en stor majoritet
uppger att straffen ar alldeles for milda) utan som staller konkreta fragor om
straffvardet hos olika brottsliga handlingar (s.k. vinjettstudier).

I den kriminalpolitiska debatten tenderar varderingar som utrycks i massmedier,
bade traditionella och internettbaserade, uppfattas som uttryck for den allmanna
opinionen. Enligt respondenterna &r emellertid kopplingen mellan det allménna
rattsmedvetandet, mediernas framstélining av brottslighet och kriminalpolitiken
inte tillrackligt val undersokt. I synnerhet saknas forskning om kopplingen mellan
medier och kriminalpolitik under det senaste decenniet, en period under vilken den
kriminalpolitiska debatten alltsa tycks ha intensifierats.

Forskning om framtida hot

Flera respondenter pekar pa rattsvasendets och andra myndigheters handfallenhet
infor nya kriminalpolitiska hot. Man efterlyser en intensifiering av
framtidsforskning, dar forskare utifran forvantade samhallsforandringar soker
forutse framtida kriminalpolitiska utmaningar. Dessa kan berdra fortsatt utveckling
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av IT- och Al- teknik, men dven konsekvenser av klimatférandringar, pandemier,
migrationsvagor, politiska och ekonomiska konflikter och kriser, systematiska
desinformationskampanjer och liknande. Sadan forskning kan ge underlag for
framtida kriminalpolitiska beslut.

Brottslighetens omfattning, struktur, utveckling 6ver tiden och orsaker

Matt pa brottsligheten

Som bekant ar méatning av brottslighetens omfattning och struktur komplicerad,
och for att fa en sa allsidig bild av brottsligheten som mojligt kravs olika
metodologiska tillvagagangssatt. Respondenterna framhaller att adekvata och
tillforlitliga matt pa brott ar nodvandiga for en uppféljning och utvérdering av
lokala brottspreventiva atgarder, for en utvardering av kriminalpolitik pa
samhéllsniva och for att ge medborgarna adekvat information om
brottsutvecklingen, samt om riskerna relaterade till att utséttas for brott. Flera
respondenter identifierar ett stort behov av att metoderna fér métningen av
brottsligheten utvérderas och utvecklas. Detta galler inte minst de metoder som
utgor ett alternativ till matt pa registrerad brottslighet, sa som nationella och lokala
offer- och trygghetsundersokningar samt andra fragestudier. Flera av dessa
undersoékningar ar tyngda av stora metodologiska problem, framst stora och dékande
bortfall. Kompatibiliteten mellan olika undersékningar av brottsutvecklingen
bedoms inte vara tillrackligt val undersokt. Manga av de ovan namnda typerna av
studier genomfors av Bra. Det framhalls att oberoende forskning och utvardering
av nu anvanda metoder samt etablering av nya matt pa brottsligheten ar
nddvandigt.

Registerforskning med longitudinell inriktning

Flera av respondenterna framhaller att registerforskning ar en svensk specialitet
och att denna forskning bor vidareutvecklas. Sverige (och nagra andra lander i
Europa) har unika och for forskning relativt lattillgangliga register som saknas pa
de flesta andra hall. Har handlar det bade om register pa individniva och pa olika
aggregerade nivaer, fran data om sma geografiska enheter till data om kommuner
och storstadsstadsdelar, lan och regioner. Manga centrala fragestallningar inom
svensk och internationell kriminologi (och annan samhalls- och
beteendevetenskaplig forskning) som inte kan besvaras pa andra hall i varlden, kan
studeras med hjalp av svenska register. Detta géller exempelvis faktorer som
langsiktigt paverkar individuella och kollektiva brottskarriarer, samband mellan
individuella och samhélleliga faktorer och brottslighet, samt brottsutveckling pa
makroniva. Sverige har en tradition av sadan forskning (som illustreras av
litteraturgenomgangen) vilken dock behover forstarkas, och omfatta nya kohorter.
Respondenterna papekar att longitudinell forskning ger stérre mojligheter att dra
kausala slutsatser an annan forskning. Samtidigt &r det viktigt att denna forskning
bygger pa sa adekvata matt pa brott som majligt (se ovan).

Invandring och brottslighet

Flera av respondenterna ndmner forskning om invandring/etnicitet och brott.
Fragan dr mycket "het” politiskt, men kraftigt underutforskad. Det har i Sverige
och i andra nordiska lander genomforts ett mycket stort antal studier som samtliga
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visar att invandrare ar Overrepresenterade i brottsstatistiken. Det finns dock mycket
fa studier som soker svaret pa fragan om varfor det forhaller sig sa. Till denna fraga
kan kopplas behovet av forskning om brottsalstrande mekanismer i sa kallade
“utsatta omraden”, vilket ndmns av nagra respondenter. Vi vet fortfarande mycket
lite om de processer som leder till att unga manniskor ansluter sig till valdsamma
subkulturer, oberoende av om det handlar om politiskt, religiost, eller gangrelaterat
vald. En annan fraga dar mer kunskap efterfragas ar hur invandring paverkar
brottslighet pa lokal- och samhallsniva.

Forskning om specifika brottskategorier

Flera av respondenterna framhaller ett behov av férdjupad forskning om vissa
specifika brottskategorier. Det finns emellertid olika uppfattningar om vilka
kategorier som bor vara i fokus. Nagra av respondenterna anser att fordjupad
forskning bor behandla de idag uppméarksammade brottstyperna som anses leda till
allvarliga samhéllsproblem. Har namns bland annat gangvald, vald inom néra
relationer, vald mot utsatta grupper, valdsam extremism och narkotikabrottslighet.
Nar det galler vald i kriminella kretsar, den mest diskuterade kriminalpolitiska
fragan idag, papekas att det saknas kunskaper om grundlaggande fragor som hur
kriminella far tag pa sina vapen, hur narkotikamarknaden ar organiserad,
mekanismer bakom att unga man rekryteras till valdsbejakande miljéer, och
liknande. Har handlar det om mycket konkreta kunskaper som forvantas kunna
underlatta samhallets atgarder mot gangvaldet.

Nagra av respondenterna papekar att forskningen bor breddas till andra former av
vald i samhéllet som hitintills inte har fatt nagon storre uppmarksamhet. Bland
annat lyfts syskonvald och vald mot méan i néra relationer. Andra respondenter
varnar for en allt for stor fokusering pa dagsaktuella problem, och vill att
programmets fokus riktas mot brott som ar mindre valutforskade. Har namns
aterigen bl.a. internetbaserad brottslighet, brott mot vélfarden, brottslighet av och
mot foretag, miljobrott och olika typer av bedrédgerier. | Sverige bedrevs for ett
antal decennier sedan omfattande forskning om ekonomisk brottslighet. Sa
smaningom har intresset for denna brottstyp falnat &ven om nagra studier pa detta
tema, som namnts, finns i publikationsgenomgangen. Respondenterna pekar pa ett
behov av att denna forskningstradition intensifieras. Ett angransande omrade dar
det finns behov av intensifierad forskning ar korruption; en av att respondenterna
framhaller att det forhallande att Sverige rankas mycket Iagt nar det galler
korruption kan bero pa att metoder att mata detta fenomen inte &r anpassade till
specifika skandinaviska forhallanden.

Forskning om atgarder med anledning brott

”Verksamhetsnira” forskning

Det kanske mest slaende intrycket av behovsinventeringen ar att det rader - om inte
total sa i alla fall en mycket hég grad av konsensus - om att den nya satsningen pa
kriminologisk forskning ska inriktas pa empirisk forskning som ligger néara
verksamheter som arbetar med brottsprevention. | detta avseende tycks
forskningssamhallets intentioner ligga mycket nara de som regeringen uttrycker i
proposition 2020/21:60. Det ar knappast forvanande att forskningsmiljoer med
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anknytning till rattsvasendet uttrycker denna sorts behov?°. Det &r emellertid
intressant att foretradare for universitetsforskning i sa stor utstrackning instammer i
denna uppfattning.

Som beskrivet ovan papekar flera av respondenterna betydelsen av forskning om
relationen mellan kriminologisk forskning och kriminalpolitik. | detta sammanhang
framhalls ett behov av utvérdering av olika delar av kriminalpolitiken. Det finns
visserligen, framhaller man, en omfattande kunskap om effekterna av straff och
andra atgarder mot brott, men dessa kunskaper kommer framst fran USA och géller
samhallen som i manga avseenden &r olikt det svenska. Man anser bland annat att
det behovs omfattande forskning om hur brottsligheten paverkas av
straffskarpningar i termer av inkapaciterings, avskrackning och behandlingseffekter
i det svenska samhallet, dar straffen generellt &r mycket lagre och hela
rattssystemet fungerar annorlunda. Aven negativa effekter av straffskarpningar bor
belysas papekar man.

Ocksa den senaste tidens debatt om behov av grundlig utvéardering av den svenska

narkotikapolitiken framhalls i svaren. Inte minst papekas behovet av att undersoka

orsaker till den forhallandevis hoga narkotikarelaterade dodligheten i Sverige, samt
anvandning av rattsvasendets och andra samhéllssektorer resurser for atgarder mot

narkotikaproblematiken.

Manga av respondenterna framhaller att utvarderingsforskning rérande effekterna
av olika brottsférebyggande insatser (i bred betydelse av detta begrepp, se ovan) ar
mycket underutvecklad i Sverige jamfort med bade behoven och dven hur det
fungerar i manga andra lander. Man &r i stort sett enig om att det behovs kraftfulla
sansningar pa detta omrade. Flera av respondenterna papekar att det t.ex. ar mycket
sallsynt att poliséra praktiker bygger pa solid evidens. | den man det
dverhuvudtaget finns en vetenskaplig grund till de metoder som polisen anvander,
har dessa provats i ett annat land (ofta USA) och ndstan aldrig verifierats under
svenska forhallanden. Nagon av respondenterna skriver att utvarderingar inte bara
bor omfatta implementering av nya arbetsmetoder, utan ocksa valetablerade
metoder som har funnits sedan en lang tid tillbaka. Speciellt namns arbetsmetoder
inom kriminalpolisverksamheten, inte minst brottsutredningar. Brottsuppklaringen,
generellt sett, maste anses vara mycket lag. Brist pa utvéarderingar (fast i nagot
mindre utstrackning) avser aven behandlingar inom olika typer av institutionsvard
for unga och vuxna lagévertradare samt dven behandlingar utanfér den hér typen
av institutioner. Socialtjanstens atgarder mot t.ex. unga som begar brott har vid
nagra tillfallen utvarderats av Statens beredning fér medicinsk och social
utvardering (SBU). En motsvarande instans for att utvardera andra typer av
atgarder mot brott, till exempel sddana som vidtas inom polisen, existerar inte i
Sverige papekar man.

| enkatsvaren framhalls vidare vikten av att brottsforebyggande metoder provas i
olika svenska miljoer och i forhallande till olika riskgrupper. Ett viktigt omrade

20 polismyndigheten framhaller séledes att det ar viktigt med en stor satsning pa
kunskapsbaserat polisarbete, medan Kriminalvarden och SiS, skriver att de behover
forskningsstod for att utveckla sina metoder for farlighetsbedémningar och behandling.
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som kraver omfattande utvéarderingsinsatser ar brottspreventiv samverkan pa
lokalniva mellan olika aktorer. Ett annat centralt omrade déar det bedrivs for lite
forskning i Sverige, anser man, ar tidig brottsprevention, alltsa insatser som satts in
under tidig barndom och som riktas mot riskindivider och riskfamiljer.
Internationell forskning visar att sadana atgarder ofta ar framgangsrika.

Ytterligare ett omrade dar forskning enligt respondenterna saknas, beror hur
polisen och andra myndigheter interagerar med medborgarna. Fragan om vilka av
polisens tillvagagangssatt som skapar bast forutsattningar for att uppratthalla lag
och trygghet i olika typer av omraden och i relation till olika befolkningsgrupper -
exempelvis mot unga man i invandrartata omraden - anses vara daligt utforskat,
sarskilt vad galler svenska forhallanden.

An vérre stallt, framhélls det, 4r det med kunskaper om effektiva &tgarder mot
otrygghet och radsla for brott. Vi vet att effektiva trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder ofta har olika karaktéar, men kunskaper om hur de bor
utformas for att ge avsedda effekter saknas.

Nar det galler utvarderingsforskning generellt, sa skriver manga av respondenterna
att behovet av metaanalyser dvs. systematiska genomgangar av utvarderingar av
olika typer av brottsforebyggande atgarder som har provats internationellt och i
Sverige ar stort.

Det generella intrycket ar att respondenterna anser att det finns mycket stora brister
i forskningen bade vad galler effekterna av kriminalpolitik i stort och vad galler
konkreta atgarder som syftar till att minska brottsligheten och 6ka medborgarnas
trygghet.

Viktimologisk forskning

Trots att den svenska viktimologiska forskningen ger intryck av att vara tdmligen
omfattande och dynamisk, framhaller flera av respondenterna ett behov av att
forstérka brottsofferperspektivet inom forskningen.

Man framhaller bland annat foljande brister:

Det saknas en dvergripande bild av brottsofferstddet i Sverige, hur de
brottsofferstodjande insatserna ser ut pa olika platser i Sverige, och vilka effekter
dessa atgarder far for det enskilda brottsoffret.

Det finns for fa metoder for att utvardera stod, och behandling for brottsoffer. Det
behdvs ocksa forskning om individuella behovsbedémningar som gors av stéd och
skydd for brottsoffer. Effekterna av de atgarder som ges for stod till och skydd av

brottsoffer, bor foljas upp och utvérderas.

Det saknas ocksa, framhaller respondenterna, studier om de fragor som ar av
betydelse for brottsoffers ersattning, och som berdr hur manga brottsoffer som far
ersattning i form av skadestand eller utbetalningar fran olika typer av forsakringar.
Det finns inte heller tillracklig kunskap om vilka atgarder som brottsoffren
uppfattar som en upprattelse och varderar som betydelsefulla efter att ha utsatts for
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brott. Hur ser brottsoffer pa skadestand och ersattning? Hur ser brottsoffer pa att
nagon stalls infor ratta for brottet? Hur ser de pa hur stranga straffen bor bli for
olika typer av brott? | detta ssmmanhang kan &ven ndmnas att s.k. reparativ
rattvisa, alltsa atgarder for att reparera skador orsakade av brott utanfor
rattssystemet (som till exempel medling) inte &r séarskilt val utvecklade i Sverige
jamfort med andra lander. Detta gor att vi vet mycket lite om effekterna av
alternativa satt att lindra brottsoffrens lidande. Aven har anser respondenterna att
(helst experimentell) forskning behovs

Aven forskning om radslan for brott behover starkas papekas det. UtGver
brottsoffer handlar detta om personer som upplever sig I6pa stora risker att bli
utsatta for brott, ocksa den breda allmanheten namns i detta sammanhang. Aven
situationen for vittnen tas upp, dar deras radsla vad géller att delta i rattsprocesser
utgor ett hot mot demokratin.

Slutligen behovs det, enligt respondenterna, en god éversikt av
brottsofferforskningen, dess grundlaggande fragestallningar i Sverige, samt en
oversikt av vilka behov som finns av forskning pa omradet de kommande aren.
Hénsyn bor tas till att brottsoffer &r en stor och heterogen grupp och forskning om
dessa bor bedrivas tvarvetenskapligt pa flera olika omraden och i manga olika
forskningsmiljoer.

Diskussion

Den 6vergripande slutsatsen av denna genomgang &r att det i Sverige bedrivs
forhallandevis omfattande kriminologisk forskning, men att denna forskning &r
splittrad pa manga - och i manga fall - sma miljoer som dessutom allt for sallan
tycks kommunicera med varandra. Eftersom vi vet att starka forskningsmiljoer
okar forskningens kvalitet, bor den nya satsningen innebéra att sadana miljoer
uppstar/forstarks. Det &r emellertid osakert om detta kan astadkommas endast
genom att forskningsmedel beviljas till storre projekt/program, eller om satsningen
aven bor premiera samarbeten mellan olika miljéer. | detta sammanhang bor det
aven framhallas att det ar viktigt att stod dven ges till internationella samarbeten.
Detta handlar inte minst om det nordiska samarbetet inom kriminologi, som
visserligen existerar genom Nordiska samarbetsradet for kriminologi (NFSK) men
som &r forhallandevist svagt vad galler gemensamma forskningsprojekt. Med tanke
pa att de nordiska landerna ar sma och i viss man lika varandra, kan satsningar pa
en gemensam nordisk kriminologisk forskning ha klara fordelar.

En annan évergripande slutsats dr att den storsta bristen inom den svenska
kriminologiska forskningen rér utvarderingar av effekterna av kriminalpolitiska
reformer och andra atgarder som syftar till att minska brottsligheten. Pa den
punkten maste bilden anses vara tamligen entydig, bade utifran
publikationsgenomgangen och utifran enkaten till forskningsmiljoerna. Ytterst fa
kriminalpolitiska reformer utvéarderas pa ett systematiskt satt. | vissa avseenden,
exempelvis inom delar av narkotikapolitiken, finns ett klart politiskt ointresse av att
ta reda pa effekterna av politiken. Med tanke pa den dominerande roll som statliga
myndigheter har nar det galler utvarderingsforskning, ar det foga forvanande att
utvarderingar av kriminalpolitiskt kansliga omraden inte kommer till stand. De nya
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resurserna bor alltsa komma till del den fria universitetsforskningen som genom
dessa ska fa mojligheter att utvardera dven politiskt kansliga omraden, inom
kriminalpolitiken men &ven andra politikomraden2t.,

Nedan diskuteras forskning inom de fyra kriminologiska inriktningarna utifran
publikationsgenomgangen och de kriminologiska miljoernas syn pa framtida behov
inom &mnet. Forslag till hur dessa behov ska prioriteras finns i rapportens sista
avsnitt.

Forskning om samhallsférhallanden bakom kriminalpolitiken

Det finns idag en del kritisk forskning avseende den svenska kriminalpolitiken. |
synnerhet handlar det om kritik av den starka trenden att hoja straffen, som enligt
manga forskare (dven om det finns nagra avvikande uppfattningar) har ett svagt
stod i den empiriska forskningen. Utdver detta bedrivs for narvarande i Sverige
mycket lite forskning om de mekanismer som ligger bakom kriminalpolitiska
reformer. Vidare saknas i stort sett forskning som behandlar interaktionen mellan
mediers framstéllning av brottsligheten och den kriminalpolitiska diskursen. Detta
géller alla typer av medier, men inte minst de moderna sociala medierna som till
exempel Twitter, Facebook, olika typer av bloggar och liknande, vilkas effekter pa
kriminalpolitiken &r i stort sett outforskade.

Som det papekas i enkatsvaren ar det sa kallade rattsmedvetandet av stor relevans
nar kriminalpolitiska forslag lanseras. Det finns emellertid, som ndmnts, bara en
nyare svensk undersokning av rattsmedvetandet. Denna studie liksom ett antal
internationella undersokningar antyder att manniskor i allmanhet, om de tillfragas
om konkreta brott, inte vill ha hardare straff 4n de som vanligen doms ut av
domstolar. Daremot tror manga att pafoljder for brott generellt & mildare &n de i
sjalva verket ar. Behovet av fordjupad forskning bade om rattsmedvetandet och om
de faktorer som paverkar allmanheten syn pa brottligheten och pafoljdssystemet
maste anses vara uppenbart.

Ett ytterligare relevant forskningsomrade avser narmare granskning av de processer
som sker ndr lagarna stiftas. Vilka aktorer initierar lagandringar, till exempel nya
kriminaliseringar och avkriminaliseringar eller &ndringar i olika brottsliga
handlingars straffvarde? Hur gar dessa processer till inom olika politiska partier,
andra intressegrupper och organisationer? Vilken roll har Riksdagen och
Regeringen i dessa processer? Vilken roll har tjansteman, kontra politikers och
forskares roller?

Forskning om brottslighetens omfattning, struktur, utveckling éver
tiden och orsaker

Tvéarvetenskaplig forskning om brottslighetens orsaker

Sverige har en tradition av tvarvetenskaplig livsforloppsforskning inom vilken man
bl. a. studerar orsaker till brottsligt beteende, exempelvis Metropolitprojektet
(numera The Stockholm Birth Cohort Study), Individual Development and

21 Narkotikafragan beror utéver kriminalpolitiken dven, socialpolitiken, folkhalsan samt
ytterligare ett antal politikomraden.
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Adaptation (IDA), och 1956 ars klientelundersékning (numera Stockholms Life-
Course Project). Samtliga ovanndmnda projekt har foljt en grupp individer genom
deras livsforlopp. | samtliga fall har de individer som tillhér huvudpopulationerna
numera natt pensionsalder. Aven om dessa studier har genererat stora mangder
kunskaper om orsakerna till brottsligt beteende, sa rér dessa kunskaper i stort sett
forhallanden for mer an ett halvt sekel sedan. Sedan dess har stora forandringar &gt
rum bade i manniskors levnadsférhallanden och i den kriminologiska forskningen.
Det finns ett behov av nya kohortstudier som prospektivt féljer en grupp nyfodda
barn genom livet. Inom &mnet kriminologi bor studiens syfte vara att empiriskt
prova existerande teorier om brottslighetens orsaker och att eventuellt generera nya
teoretiska ansatser. Studien bor omfatta biologiska (genetiska), psykologiska,
socialpsykologiska och sociologiska variabler och bor lampligen bedrivas i
samarbete mellan flera vetenskapliga discipliner.

Metoden ska vara en kombination av en frageundersokning och registerstudie, och
bor omfatta dven foraldrar, syskon och sa smaningom aven larare och kamrater till
de studerade individerna. Den hér typen av projekt &r mycket kostsamma, och bér
finansieras gemensamt av de discipliner som ingar i projektet. Kostnaderna
fordelas emellertid pa manga ar varfor det har aktuella forskningsprogrammet pa
sin hdjd kan vara relevant som finansiér av projektets initialskede. Liknande
forskning bedrivs internationellt och det ar nddvandigt att arbete i ett sadant projekt
bedrivs i samarbete med liknande forskningsprojekt utomlands. Onskvért vore om
Sverige kunde ta initiativ till att parallella projekt av denna typ startar samtidigt i
ett antal andra lander. Ett sddant samarbete skulle kunna ske pa nordisk-, eller &nnu
hellre pa EU-basis. Internationella jamforelser av sadan forskning har ett mycket
stort kunskapsvarde.

Jag foreslar att den sortens forskning ska prioriteras i det nya programmet.

Registerforskning och indikatorer pa brottslighet

I Sverige finns en omfattande forskning om brott som bygger pa olika typer av
myndighetsdata sa som data om anmalda brott, personer misstankta for brott,
personer som har lagforts for brott, samt t.ex. personer som avlidit till f6ljd av vald
eller som fatt medicinsk vard p.g.a. utsatthet for valdsbrott. Det finns ocksa
omfattande forskning som bygger pa alternativa matt pa brottsligheten, sa som
trygghets/offerundersdkningar och sjalvrapportstudier av egen brottslighet.
Forskning som bygger pa dessa data kan vara pa individniva (relationer mellan
olika variabler undersoks hos individerna) och pa makroniva dar t.ex. utveckling av
olika brottstyper studeras 6ver tid och ofta relateras till andra samhéllsforhallanden.
Det finns aven forskning av den typen pa mesonivan, dar brottsligheten och
relaterade faktorer studeras, i mindre geografiska omraden t.ex. kommuner.

Det ar inte bara data om olika indikatorer pa brott, utan &ven en stor mangd andra
data fran officiella kallor som efter etikprévning hos EPN (om det géller data pa
individnivan) och tillstand fran de registeransvariga, kan vara tillgangliga for
forskarna. Systemet med personnummer samt centraliserade och vélskdtta register
skapar forutsattningar for att pa ett enkelt satt kunna koppla olika typer av
registerdata till varandra. Data kan ocksa kopplas till individers slaktingar,
geografiska omraden och liknande. Detta gor Sverige till ett av fa lander med
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mojligheter att studera bl.a. sofistikerade kriminologiska utfall som ibland inte kan
studeras pa annat hall. Denna forskningstradition ar viktig och bér varnas om.
Forutsattningarna for att kunna bedriva sadan forskning av hog kvalitet bor starkas.

| detta sammanhang &r fragan om kvaliteten pa de matt pa brott som anvénds i den
sortens forskning av central betydelse. | Sverige ansvarar, som namnts, Bra for
bade register 6ver olika indikatorer pa brott och den officiella statistiken 6ver
polisanmélda, utredda och uppklarade brott samt for brott misstankta och lagforda
personer. Bra genomfor dven flera serier av undersokningar av brottslighet dar
alternativa datainsamlingsmetoder anvands. Flera oberoende matt pa brottsligheten
ar som tidigare namnts nodvéandiga med tanke pa de metodologiska svarigheter
som praglar studier av brott. Bra gor ocksa omfattande analyser av
brottsutvecklingen dar data fran dessa olika datakallor anvéands. Att en och samma
myndighet ansvarar for olika matt pa brottsligheten och analyserar denna
brottslighet, ger klara synergifordelar, men ger samtidigt myndigheten en
monopolstallning. Enligt min uppfattning bor méatningen av brottsligheten pa
samma satt som vad géller annan forskning underkastas en kritisk granskning av
oberoende aktorer. Nar det géller statistikproduktion samarbetar Bra med
Statistiska Centralbyran (SCB), som obestridligt har hog kompetens pa omradet.
Enligt min bedémning &r det emellertid dven nddvandigt att
universitetsforskningen i storre utstrackning engagerar sig i kvalitetssakring och i
utvecklingen av metoder for att mata brottsligheten.

Till saken hor att samhéllsforandringar inte bara paverkar brottsligheten utan éven
forutsattningarna vad géller att mata den. Ett exempel pa detta ar variationer i
allméanhetens benégenhet att anméla olika typer av brott till polisen, polisens
formaga att klara upp olika typer av brott eller allmanhetens (eller olika
befolkningsgruppers) benagenhet att svara pa olika typer av frageundersokningar.
Den sistnamnda fragestallningen ror bl.a. den, for Bra:s statistikproduktion mycket
centrala Nationella trygghetsundersékningen (NTU)22. Denna studie ar behaftat
med ett kraftigt och 6kande bortfall (Bra 2021a). Det finns darfor anledning att
diskutera om det finns behov av nya atgarder for att sakra studiens kvalitet,
alternativt en diskussion huruvida studien fortfarande kan anvandas som en viktig
indikator pa brottsutvecklingen och pa befolkningens attityder gentemot
rattssystemet.

Den omfattande forskning om brottslighet som bedrivs i Sverige med data fran
olika register och tidsserier 6ver brottsutveckling &r fullstandigt beroende av
beskaffenheten hos dessa data. Aven information om brottslighetens omfattning,
struktur och forandringar Gver tid som gar till politiker och allménheten ar
beroende av kvaliteten pa dessa indikatorer pa brott. | samband med
litteraturgenomgangen har jag observerat att forskarna som anvander sig av olika
matt pa brottlighet, inte alltid tar tillracklig hansyn till egenskaper (svagheter) hos
olika datakallor. Situationen kompliceras av den ovan ndmnda splittringen inom
kriminologisk forskning. Forskarna med olika vetenskapliga inriktningar publicerar
sig i olika tidskrifter (t.ex. kriminologiska, sociologiska, nationalekonomiska eller

22 Det genomfors ocksa lokala trygghetsundersokningar i ett antal kommuner och
polisdistrikt som tyvarr inte samordnas med Bra:s stora studie.
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medicinska) och ofta haller de sig till den egna specialiserade miljon, vilket gor att
en kritisk diskussion om pa vilket satt matt pa brott paverkar forskningsresultat inte
alltid kommer till stand.

Jag bedOmer att det finns ett behov av att en del av medlen ur det nya programmet
satsas pa forskning som syftar till att studera de nu tillampade indikatorer pa brott
pa olika nivaer och utveckla nya indikatorer pa brott.

Forskning om invandrare och brott

Det &r viktigt att forskningen i ett samhallsvetenskapligt amne uppratthaller
balansen mellan sporsmal som for tillfallet ar aktuella i samhéllsdebatten och
fragestallningar som genereras av forskares nyfikenhet och av amnets egen
utveckling. Vissa fragor av stor betydelse fér den aktuella samhéllsdiskursen kan
dock inte negligeras av samhallsvetare om de vill behalla sin relevans. En sadan
fraga dr, obetingat, kopplingen mellan invandring och brottslighet. Internationellt
finns det omfattande forskning pa detta omrade, inte minst i stora
invandringslander som USA. Aven hir i Sverige finns det mycket forskning om
denna fraga. Sedan mitten av 1970-talet har det genomforts ett stort antal studier
som samtliga visar att invandrare ar 6verrepresenterade i registrerad brottslighet.
Under de senaste aren har varje sadan studie ront mycket stor massmedial
uppmarksamhet och latt till animerad politisk debatt. Medan fragan om
Overrepresentation ar mycket noggrant utforskad, saknas det i stor utstrackning,
kunskaper om ett stort antal andra fragor rérande invandrare och brott. Saledes vet
vi fortfarande mycket lite om orsakerna till invandrarnas Gverrepresentation i den
registrerade brottsligheten. Inte heller den mer generella fragan om mekanismerna
bakom integration respektive brist pa integration i det svenska samhallet ar
tillrackligt belyst. Det saknas ocksa i stort sett studier av kopplingar mellan
diskriminering och registrerad och faktisk brottlighet. Denna forskning bor ha en
internationell, komparativ karaktar och utga ifran en longitudinell ansats.

Jag foreslar att denna forskning prioriteras i det nya programmet.

Forskning om “modern” brottslighet och framtida hot

I litteraturgenomgangen finns det alltsa nagra studier rérande ekonomisk
brottslighet. Intresset for den typen av forskning tycks dock ha svalnat nagot
jamfort med 1980- och 1990 talen. Vi kan ocksa notera en vis glidning av intresse
frén “brott av de méktiga” alltsd i huvudsak brott av foretagen, sa kallat ’corporate
crime”, mot fragor rérande brott mot valfarden, finansiering av terrorism och
liknande. De sistnamnda fragorna &r viktiga, det ar dock enligt min uppfattning
angelédget att forskning om “corporate crime” halls levande inte minst mot
bakgrund av de enorma konsekvenserna for den internationella och svenska
ekonomin samt for politiken som exempelvis 2007 och 2008-ars finanskris
inneburit. Aven detta ar ett forskningsfalt som lampar sig for internationellt
samarbete. Ett narliggande omrade som bor prioriteras i den framtida
kriminologiska forskningen, ar korruption.

Ytterligare ett narliggande omrade som ar aktuellt nar det géller atgarder mot brott
men som av forskningsgenomgangen att doma knappast forskas pa, ar bedragerier -
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och da i synnerhet bedréagerier med hjalp av modern It-teknik. Brottsligheten av
detta slag 6kar kraftigt och samhéllet tycks ha svart att halla jamna steg med denna
utveckling. Forskning pa detta omrade bor kunna ha stor praktisk betydelse.

| enkétsvaren fran forskningsmiljoerna namns mer generella behov av forskning
som identifierar och beskriver redan existerande och framtida hot mot samhaéllet.
Enligt min beddmning bor forskning om cyberbrottslighet, brottslighet kopplad till
Al, brottslighet kopplad till utveckling av DNA-teknik, organtransplantationer,
farmaceutiska industrin och andra kemiska produkter, brottslighet kopplad till
klimatforandringar, till andra miljéhot och till politisk och religios extremism m.m.
prioriteras. Inom detta forskningsfalt ar det ocksa viktigt (dven om det &r mycket
svart) att soka predicera framtida hot.

Den typen av forskning som skulle kunna bendmnas som forskning om ej
traditionell brottslighet eller brottlighet kopplad till samhallsférandringar, behdver
enligt min beddmning stod fran det nya programmet.

Forskning om effekter av atgarder mot brott

Nedan diskuteras forskning om atgarder mot brott dels pa samhallsniva, d.v.s.
effekterna av generella kriminalpolitiska atgarder, dels atgarder mot brott som
vidtas av olika myndigheter t.ex. polisen, socialtjansten m.fl.

Som namnts i inledningen skiljer jag inte i denna rapport pa brottsbekdmpande och
brottsforebyggande atgarder, utan utgar i stallet ifran att alla atgarder som vidtas i
samhallet med anledning av brott har preventivt och/eller skadelindrande syfte.
Den generella bilden av den sortens atgarder i Sverige idag ar att mycket fa av
dessa bygger pa solid vetenskaplig grund. En stor del av de aktiviteter som bedrivs
pa detta omrade ar baserade pa sedan lang tid tillbaka etablerade rutiner, alternativt
spontana initiativ dar utgangspunkten snarare ar “’sunt fornuft” in gedigen analys
av problemen som ska lésas. | de sallsynta fall da man bygger pa vetenskaplig
grund handlar det ofta om program som har bedrivits (och mojligen utvérderats) i
utlandet (oftast i USA) men dar metoden inte har prévats och/eller utvarderats
under svenska forhallanden.

De atgarder mot brott som genomfors i Sverige, oberoende av om de vidtas
nationellt eller lokalt, utvarderas, som beskrivits ovan, mycket séllan. Om nagon
form av utvardering anda genomfors handlar det ofta om en processheskrivning
och mojligen en fore-efter-métning. | utvarderingarna anvands séllan metoder med
forutsattningar att ge signifikanta svar pa effekterna av de vidtagna atgarderna. Att
det &r sa beror alltsa dels pa att man ofta inte tillampar nagra sofistikerade upplagg
(s& som experimentstadier), och dels pa att de undersokta populationerna vanligen
ar sma. Inte heller ar det vanligt med systematiska genomgangar av olika
preventiva metoder i form av metaanalys. Ytterligare ett problem, vilket diskuteras
ovan, ar att matten pa brottligheten inte alltid ar tillrackligt sofistikerade samt att
mattens svagheter inte diskuteras i tillracklig utstrackning.

Man kan generellt konstatera att det i miljoer dar man arbetar med atgéarder mot
brott, bade pa samhalls- och individniva, ofta saknas kunskaper om effektiva
brottsférebyggande/skadelindrande metoder och att denna kunskap inte heller kar
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i nagon storre utstrackning pga. en avsaknad av utvarderingar. En satsning pa
forskning om effekterna av brottspreventiva/skadelindrande atgarder kompliceras
emellertid bland annat av att denna satsning inte kan genomforas utan néra
samarbete med de myndigheter, forvaltningar och organisationer som ansvarar for
brottsprevention. Tyvérr &r intresset for den sortens samarbeten inte alltid
tillrackligt starkt.

Utvardering av kriminalpolitiska reformer

Som namnts flera ganger i denna rapport kan man knappast pasta att
kriminalpolitiken av idag vilar pa en vetenskaplig grund. Detta &r inte markligt,
forskning har langt ifran alltid svar pa (kriminal-)politiska fragor. Den politiska
diskursen tar ocksa ofta hansyn till fler faktorer &n de som granskas av forskning.
Aven om forskningen ibland har svar pa kriminalpolitiska spérsmal, anvands den
sortens kunskaper emellertid mycket selektivt som underlag for kriminalpolitiska
beslut.

Oberoende av om kriminalpolitiska beslut bygger pa en vetenskaplig grund eller
inte, maste dess effekter utvarderas. Detta &r nodvandigt i en demokrati for att
medborgarna ska veta om regeringen lyckas med sin politik. Kunskaper om
effekterna av kriminalpolitiska reformer ar ocksa nodvandiga for att eventuella
misstag ska kunna korrigeras. | Sverige finns det inte nagon etablerad ordning dar
alla kriminalpolitiska atgarder utvarderas med hjélp av vetenskapligt hallbara
metoder. Detta betyder emellertid inte att utvérderingar aldrig sker. Regeringen ger
ofta Bra eller nagon annan statlig myndighet (t.ex. Statskontoret) i uppdrag att
utvérdera en viss reform eller delar av den. Riksrevisionen kan sjalva ta initiativ till
sadana granskningar. Det ar dock sallsynt, dven om det forekommer, att den typen
av utvarderingar ager rum utanfor myndigheternas verksamhet och genomférs av
oberoende forskare. Dessutom utvarderas alltsa langt ifran alla reformer. Aven
lagstiftning och dess tillampning i centrala kriminal- och socialpolitiska fragor kan
undga granskning under mycket Iang tid. Sa ar exempelvis fallet med den svenska
narkotikapolitiken som dels maste bedomas vara kontroversiell, sett ur ett
internationellt perspektiv, och dels har implikationer for ett antal allvarliga
samhéllsproblem sa som gangvaldet eller 6verdodligheten hos
narkotikamissbrukare. Enligt min bedomning krévs det medel for oberoende
utvérderingar av olika aspekter av kriminal- och socialpolitiken. Inte minst av just
narkotikapolitiken.

Effektiva polismetoder

Som det har framgatt i denna rapport satsar de flesta myndigheter inom
rattsvasendet (Bra och Brottsoffermyndigheten undantagna) en mycket liten andel
av sina anslag pa FoU-verksamhet. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Sékerhetspolisen uppgav att de 6ver huvudlaget inte bedriver ndgon FoU-
verksamhet. Jag valjer emellertid har att sarskilt fokusera pa Polismyndigheten som
ar den i sarklass storsta myndigheten inom rattsvasendet, bade nar det galler anslag
och bemanning?3. Polismyndighetens storlek, dess centrala roll nér det galler

23 polismyndigheten ar for dvrigt landets storsta myndighet som dessutom vaxer kraftigt ar
for ar.
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atgarder mot brott och den stora uppmarksamhet som dess verksamhet far i den
samhélleliga diskursen, gor att dess effektivitet ar en viktig samhallsfraga.

Som det framgar ovan uppgav Polismyndigheten i Riksrevisionens undersékning
(RIiR 2021) att de har en FoU-verksamhet, men den resurs som de uppger att de
anvander for FoU (11 miljoner kronor) ar forsumbar i forhallande till
myndighetens totala anslag. Samtidigt framgar det tydligt av genomgangen ifran de
olika forskningsmiljoerna att man anser att det finns ett mycket stort behov av
polisforskning, inte minst forskning om effektiva polismetoder. Det framgar ocksa
av Polismyndighetens svar pa var enkat, samt fran andra kallor att
Polismyndigheteten hoppas att polisforskningen kan stirkas genom det nu aktuella
programmet. Det vore darfor logiskt att i denna rapport foresla att en stor del av de
nya medlen anvands for att forsakra forskning om effektiva polisara metoder.

Fragan ar dock komplicerad. De resurser som foreslas i forskningspropositionen
for forskning om brottslighet racker alltsa inte langt om forskning om effektiva
polismetoder ska byggas upp fran grunden. Aven om det finns en del studier i detta
amne i litteraturgenomgangen sa ar behovet gigantiskt. Samtidigt tycks alltsa
polismyndigheten satsa mycket lite av sina egna resurser pa forskning och
utveckling. For att uppbyggnad av forskning om effektiva polismetoder i Sverige
ska vara mojlig kréavs det, enligt min beddmning, ett betydligt stérre engagemang
fran Polismyndighetens sida. Polismyndighetens hallning till denna fraga forefaller
emellertid, minst sagt, aterhallsam och praglas av en osakerhet om hur man ska
forhalla sig till fragor rérande polisforskningens framtid. Detta framgar inte minst
av Polismyndighetens svar pa en preliminar version av denna rapport
(Polismyndigheten, 2021). Polismyndigheten ar skeptiskt mot rapportens férslag
om hur polisforskning i Sverige ska kunna byggas upp. Man uttrycker t.0.m. oro
for att en sddan satsning kan vara “kontraproduktiv”’. Samtidigt framgar det att man
saknar en egen konkret vision om polisforskningens framtid.

Av det som presenterats ovan framgar tydligt att det finns ett samhallsbehov av att
Polismyndighetens FoU-verksamhet starks inte minst nar det géller forskning om
effektiva polisédra metoder. Man kan visserligen inte forvéanta sig att myndigheten
pa egen hand ska genomfdra avancerade utvérderingar av sin verksamhet, men det
ar nodvandigt att man konsekvent foljer upp de verksamhetsférandringar som
genomfors. Dessa uppgifter kan anvéandas for en intern malstyrning av
verksamheten (Sarnecki 2010, 2019) men &ven som underlag fér mer évergripande
vetenskapligt hallbara utvéarderingar av verksamhetens mest grundlaggande delar.
Jag gor alltsa har atskillnad mellan uppféljning och utvardering. | en uppfdljning
ingar systematisk insamling av data om olika typer av verksamhet och, vid
verksamhetsforandringar, fore-efter-matningar. Denna typ av atgarder bor vara en
integrerad del i polisiar verksamhet och bekostas av myndigheten sjalv.

Utvarderingar ska inriktas pa centrala delar av verksamheten, men genomféras av
forskarutbildad personal (alternativt under handledning av sadan) och anvanda sig
av betydligt mer sofistikerade metoder &n fore-efter-matningar. For den
forskningen kan medel ifran det nya programmet anvandas, dven om det inte ar
orimligt att myndigheten sjélv bestéller och bekostar dven den forskningen.
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Den andra aspekten vad géller Polismyndighetens medverkan i forskning om
effektiva polisara metoder handlar bland annat om att polisen maste vara beredd att
dela med sig av data ur sin verksamhet till externa forskare. Detta géller aven data
som ar sekretessbelagda, exempelvis sadana data som samlats in med hjélp av
spanings- eller underrattelseverksamhet. (Sadana data kan ofta anonymiseras innan
de bearbetas). Att fa del av den sortens data har tidigare varit svart. Har tycks det
dock ha skett en pataglig attitydforandring hos polisen. Numera lamnar man oftare
ut kanslig information till forskare. Det finns stora fordelar i den sortens samarbete:
forskare far tillgang till data som annars inte &r tillgangliga for dem, och polisen far
genom avancerade dataanalysmetoder tillgang till beskrivningar och analyser av
sitt verksamhetsomrade som de inte sjalva kan ta fram.

Ytterligare en aspekt gallande forskning om effektiva polismetoder ror
mojligheterna att genomfora experiment, alltsa att genomfora olika forandringar i
verksamheten och utvardera dessa forandringars effekter. Den typen av forskning
bedrivs bland annat i USA och Storbritannien men praktiskt taget inte i Sverige.
For att sddan forskning ska vara mojlig, behdvs det ett nara samarbete mellan
Polismyndigheten och forskare.

Utover utvarderingar av olika typer av polisinsatser efterfragas ocksa breda
kartlaggningar och analyser av olika typer av brottslighet som kan utg6ra underlag
for polisens arbete, samt eventuellt dven lagstiftningsreformer. Som exempel pa
sadan forskning kan namnas:

« En fordjupad studie av varifran och pa vilket satt kriminella far sina skjutvapen
» Enstudie av organisering av och struktur hos de svenska narkotikamarknaderna
« Enundersdkning av organisering av och struktur hos internettbedréagerier

» Enstudie av hur rekrytering till kriminella gdng och extremistgrupper ser ut

Aven vid denna typ av forskning ar ett nara samarbete mellan Polismyndigheten
och forskare ngdvandig.

Den svenska forskningen om effektiva polismetoder ar alltsa begransad, men det
finns ganska omfattande internationell forskning pa detta omrade. Forskningens
uppgift bor darfor dven vara att genomfora metaanalyser av utvérderingar av olika
typer av poliséra arbetsmetoder och att popularisera dessa kunskaper sa att de blir
tillgangliga exempelvis for beslutsfattare och for anstéllda inom Polismyndigheten,
samt for studenter pa polisutbildningarna.

Som namnts ar polisforskningen i Sverige idag splittrad 6ver flera sma enheter,
som dels &r knutna till de fem polisutbildningarna, dels till en rad universitets- och
hogskolemiljéer samt till Bra. Jag bedomer att det behovs en samordning av denna
forskning. Erfarenheterna av Brottoffersmyndighetens samordnande och
anslagsbeviljande roll inom brottsofferforskningen ar sa pass positiva att de kanske
bor tas till vara nar det géller forskning om effektiva polismetoder.

En mdjlig atgard for att inom dverskadlig tid starka polisforskningen, i forsta hand
forskningen om effektiva polismetoder, ar att medel ur det nya programmet, stodjer
bildandet av ett nationellt centrum for polisforskning. Detta centrum skulle i sin
verksamhet utga ifran de fem existerande polisutbildningarna, men aven andra
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aktorer som arbetar med forskning om effektivt polisarbete bor kunna anslutas till
Centrets arbete. For ledning av Centrets verksamhet skulle en ny professur i
polisvetenskap kunna inrattas. Till skillnad ifran den tidigare l16sningen, dar
professuren i polisforskning (egentligen professuren i “kriminologi med sérskild
inriktning pé polisidra metoder och problem”) som inréttades vid dévarande
Rikspolisstyrelsen, bor den nya professuren inréttas pa ett universitet eller
hogskola. Polismyndighetens roll i bildandet av ett sddant centrum och i inrattandet
av professuren, kan diskuteras. Centrets verksamhet ska dock ha en vetenskaplig
snarare &n en operativ inriktning.

Ovriga myndigheter

Aven om fragor roérande forskning om effektiva metoder inom polisen betonas
starkt i respondenternas svar pa enkaten, namns ocksa verksamhetsanknuten
forskning med koppling till andra myndigheter. Som namnt ar FoU-arbetet olika
omfattande inom de dvriga relevanta myndigheterna. Kriminalvarden, SiS och inte
minst Brottsoffermyndigheten arbetar aktivt med forskning relevant for deras
verksamhet. Forskning inom dessa myndigheters verksamhetsomraden finns bland
de genomgangna publikationerna. Nar det géller Sakerhetspolisen sa redovisar de
inte nagon egen FoU-verksamhet i Riksrevisionens rapport, men uppger i sin
arsberattelse (SAPO 2019) att man samarbetar med Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI); man har ocksa ett forskningssamarbete med en
forskargrupp pa Institutet for Framtidsstudier som analyserar data om organiserad
brottslighet och valdsbejakande extremism som bland annat kommer ifrdn SAPO
(Rostami m.fl. 2018). Vad galler Domstolsverket och Tullverket bedriver man
inom myndigheterna en viss FoU-verksamhet (RiR 2021). Av myndigheternas
arsredovisningar framgar emellertid att denna verksamhet &r begransad till nagra fa
utvérderingar och, for Tullverkets del, ett samarbete med Totalforsvarets
forskningsinstitut (Sveriges Domstolar 2020, Tullverket 2020). Domstolsverket
och Tullverket tycks inte ha lamnat nagot storre avtryck bland de genomgangna
publikationerna. Det samma géller Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten som alltsa 6verhuvudtaget inte uppger att de bedriver nagot
FoU-arbete (RiR 2021). | Aklagarmyndighetens &rsberéttelse
(Aklagarmyndigheten 2020) namns nagra fa utvérderingar, i
Ekobrottsmyndighetens arsredovisning (Ekobrottsmyndigheten 2020) inte ens
detta.

Den 6vergripande slutsatsen ar att ndgon mer omfattande kriminologisk forskning
inte bedrivs i anknytning till flertalet av de myndigheter som har relevans for
rattsvésendet. Mojligen &r detta sdrskilt anmarkningsvart nar det géller
Ekobrottsmyndigheten som ju har en central roll i bekdmpning av ekonomisk
brottslighet, en brottslighet som medfor allvarliga och stora skador pa det svenska
samhallet, samt Tullverket som har en central roll vad galler atgarder mot tva
mycket allvarliga samhallsproblem: tillgangen till narkotika och vapen. Det finns
starka samhalleliga skal for att bygga upp forskning kring dessa tva, och dven
nagra andra av myndigheterna som &r relevanta for rattsvasendet?4. Situationen har

24 | detta sammanhang kan t.ex. namnas Skatteverket som tidigare var involverad i
forskning om skattebrott men som inte tycks vara det langre. Skatteverket ar ocksa en
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maste dock bedomas pa liknande satt som situationen nar det galler
Polismyndigheten. Kriminologisk forskning pa dessa myndigheters
verksamhetsomraden ar endast mo6jlig om dessa myndigheter sjélva aktivt
medverkar i denna process. Detta géller bade ekonomiska resurser samt genom att
dela med sig av data och medverka i experiment. Det skulle forstas pa langre sikt
vara mojligt att bygga ett nationellt forskningscentrum dven inom dessa
myndigheters verksamhetsomraden, min bedomning ar dock att forutsattningar for
detta saknas for narvarande. Mojligen kan nagra av dessa myndigheter sa som
Tullverket och Ekobrottsmyndigheten i efterhand inga i det foreslagna nationella
Centret med polisforskning. Men som ovan ndmnts, detta forutsatter ett
engagemang fran myndigheternas sida.

Brottsprevention inom kommunerna

Enligt ett utredningsforslag (SOU 2021:49) ska kommuner i framtiden ha ansvar
for lokala brottsforebyggande insatser. | praktiken bedrivs redan idag stora delar av
brottspreventiva insatser i kommunerna, inte minst inom den kommunala
socialtjansten men &ven inom ramen for annan kommunal verksamhet. Aven dessa
insatser utvarderas forhallandevis sallan, och utvarderingarna som genomfors
haller séllan hog kvalitet. Samtidigt maste kunskapslaget anda bedémas som battre
an vid brottsforebyggande atgarder inom rattsvasendet. Som beskrivits, ansvarar
numera SBU &ven for utvarderingar av insatser inom socialtjansten. SBU:s
utvarderingar av kommunala brottsforebyggande insatser ar an sa lange relativt fa
jamfort med de medicinska utvéarderingarna, men myndigheten maste anses ha en
viktig roll pa omradet. Andra myndigheter som &r av betydelse for utvarderingar av
de kommunala atgarderna mot brott ar Bra som dels ger véagledning till kommuner
i deras brottsforebyggande arbete och dels beviljar pengar for lokala utvérderingar,
samt Socialstyrelsen som ocksa ibland genomfor olika typer av utvérderingar.

Vi kan alltsa konstatera att nar det galler brottsprevention inom kommunerna finns
det flera aktdrer som agerar i syfte att forbattra kunskapslaget dven om behoven &r
mycket stora. Min bedémning &r att en samordning mellan dessa aktorer inte alltid
fungerar. Ett problem hér ar att flera av aktérerna sjalva ansvarar for, eller har néra
anknytning till, verksamheterna de utvdrderar. Detta kan gora att
objektivitetskravet i utvarderingarna ibland inte kan uppratthallas. Det finns med
andra ord ett visst behov av att en del resurser anslas till en oberoende kritisk
utvardering av kommunernas insatser mot brott. Det &r av givna skal svart att
prioritera de olika behov som uppenbarligen finns nar det géller forskning om
atgarder mot brott. Min beddmning &r emellertid att forutsattningarna for att den
typen av forskning kommer att kunna bedrivas pa kommunal- och dven riksnivan,
utan att det anslas speciella resurser for andamalet, ar storre an nar det galler
Polismyndigheten.

central myndighet om effektiva atgarder ska kunna vidtas for att komma &t de stora vinster
som genereras av brottslighet och som &r en motor bakom den organiserade brottslighetens
framvaxt.
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Viktimologisk forskning

Som har framgétt av genomgangen av forskningen ovan, ar brottsofferforskning
forhallandevis omfattande och dynamisk i Sverige. UtGver att det existerar en
grupp forskare som dr intresserade av dessa fragor har Brottsoffermyndighetens
arbete och dess anslag till viktimologisk forskning betydelse for detta. Jag bedémer
emellertid att det finns ett tydligt behov av en mer generell éverblick av hur stod
till brottsoffer fungerar i Sverige, samt hur detta stod tillgodoser behovet hos olika
grupper av brottsoffer. En fraga kopplad till detta ar vilka effekter pa brottsoffrens
situation de olika stddjande insatserna har, samt om det finns alternativa metoder
som &r battre anpassade till olika brottsoffers behov. Genomgangen av litteraturen
pa detta omrade visar att dven har ar mer avancerade utvarderingar t.ex. med
experimentella metoder sallsynta. Likaledes saknas metaanalyser av effekterna av
olika typer av insatser.

Fri forskning av fria forskare

Regeringens forskningsproposition har titeln ”Forskning, frihet, framtid — kunskap
och innovation for Sverige” (Prop. 2020/21:60). Inriktningen pé den delen av
propositionen som avser forskning om brott & emellertid starkt fokuserad pa
forskning som pa olika satt kan hjalpa samhallet att minska brottsligheten och ¢ka
medborgarnas trygghet. Saledes tycks intentionen vara att styra forskningen mot
inriktning pa samhallsnyttan. Detta ar en legitim stravan, inte minst mot bakgrund
av den centrala position som fragor rorande brott intar i samhallsdebatten. I linje
med propositionen och de uppfattningar som framforts av de tillfragade
forskningsmiljoerna, ar dven denna rapports forslag inriktade pa vad som kan
benamnas vara samhéllsnyttig forskning. Det maste emellertid framhallas att
forskningens historia lar oss att manga viktiga vetenskapliga framsteg har gjorts -
inte tack vare samhallets styrning av forskning - utan av att samhéllet har latit
forskarnas nyfikenhet och fantasi styra deras arbete. Detta &r sallan mojligt inom
myndighetsforskning, men nédvandigt inom den fria akademiska forskningen.
Detta bor sjalvfallet dven gélla det har diskuterade programmet, som dven bor ge
utrymme for forskning dar den forvantade samhallsnyttan fran borjan inte kan
bedémas. Erfarenheter visar, for ovrigt, att den typen av forskning inte sallan, sa
smaningom, kommer samhallet till gagn. Pa samma sétt, for 6vrigt, som tillampad
forskning ofta kan generera kunskap som kan vara till stor nytta for vidare
utveckling av bade vetenskapliga teorier och metoder.

Det &r svart att inom ramarna for den hér typen av rapport mer konkret foresla pa
vilket satt forskning som har sitt ursprung i forskares nyfikenhet och kreativitet ska
prioriteras. Det ar emellertid viktigt att sddan forskning ges hog prioritet.

Forslag till prioritering

Av denna rapport framgar att det i Sverige bedrivs forhallandevis omfattande
kriminologisk forskning. Samtidigt framgar det ocksa att det inte ar svart att hitta
omraden dar behov av nya resurser &r stort. Jag bedomer att flera av dessa omraden
ar mycket angeldgna, men det anslag som fastslas i Forskningspropositionen &r for
litet for att stod till alla dessa omraden ska vara mojligt. Jag valjer darfor har tva
teman med tre omraden var dar satsningar enligt min bedémning, ar mest
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angelagna och darfor bor prioriteras. Det ar en sjalvklarhet att det alltid maste
handla om forskning av hogsta kvalitet.

Nedan rdaknas de omraden upp som enligt min bedomning bér ges hogsta prioritet
inom det nya programmet:

Inom temat brottslighetens omfattning struktur och orsaker

» Tvarvetenskapliga kohortstudier som syftar till att utveckla kriminologisk
teoribildning om brottslighetens orsaker

» Forskning som syftar till att studera de nu tillampade metoderna for att indikera
och rakna brott och utveckla nya indikatorer pa brottslighet

» Forskning om speciella typer av brott och forévare som kan relateras till
samhéllsforandringar (omradena ar delvis dverlappande): ekonomisk
brottslighet, cyberbrottslighet, brottslighet kopplad till Al, brottslighet kopplad
till medicinsk utveckling, brottslighet kopplad till politisk och religids
extremism och brottslighet kopplad till klimatférandringar, samt till andra
miljéhot. Aven forskning om kopplingen invandring — brottslighet ingar i
denna kategori

Inom temat atgarder med anledning av brott

» Forskning om faktorerna bakom och effekterna av kriminalpolitiken. Har bor
forskning om effekterna av reformer rérande straff och behandling inga. |
synnerhet ar en utvardering av den svenska narkotikapolitiken mycket
angeldgen.

Forskning om effekterna av brottsforebyggande atgarder. Har bor i forsta hand
forskning om effektiva polismetoder prioriteras. Ett mojligt forsta steg for att fa
till stand en aktivering av polisforskning, ar inrattandet av ett nationellt
centrum for polisforskning och en professur i &mnet.

«  En nationell genomgang av hjélp och stod till brottsoffer, samt av effekterna av
dessa insatser.
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Forteckning Over publikationer

Tabell 2 Samhallsférhallanden bakom kriminalpolitiken

Forfattare Ar  Titel Publikation Typ

Abalo Ernesto 2019 Rifts in the hegemony: Swedish news Journalism studies  Tidskrifts-
journalism on cannabis legalization artikel

Andersson Robert 2017 A Culture of Intervention - Vagrancy and Scandinavian Penal  Bokkapitel
Drug Treatment in Sweden from the Late History, Culture and

19th Century Until Today Prison Practice:
Embraced by The
Welfare State?

Andersson Robert 2018 The downfall of the rehabilitative ideal ~ Bergen journal of Tidskrifts-
and the establishing of a new political criminal law and artikel
legitimacy in swedish crime policy: 1965 criminal justice
to 1989

Andersson Robert 2019 Fran behandling till hardare tag? En Nordisk tidskrift for ~ Tidskrifts-

kritisk analys av higervagsargumentet kriminalvidenskab artikel
inom svensk kriminalpolitik

Andersson Robert, 2017 Svensk kriminalpolitik Liber Bok
Nilsson Roddy

Andersson Robert, 2018 Ledelse og reform av svensk politi - fra  Politireformer: Bokkapitel
Wahlgren Paula sosial ingenidrskunst til postpolitik Idealer, realiteter,
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Bejerot Susanne, 2021 Legalization of cannabis: A swedish Lékartidningen Tidskrifts-
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Hamed Sarah, Understanding the interplay of migration New Dynamics of bidrag
Jama Mahmoud and integration in constructing swedish ~ Migration in Urban
Amina suburbs Settings
Cameron lain 2014 The influence of 9/11 on Swedish anti- ~ The long decade: Bokkapitel
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Edman Johan, 2021 Berusningens politiska aritmetik: Samhéllets Bokkapitel
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Winter Katarina berusningspolitiken under rekordaren
Flyghed Janne, 2019 Foretags ansvar vid anklagelser om brott: Nordisk tidskrift for  Tidskrifts-
Schoultz Isabel Betydelsen av den nordiska kontexten kriminalvidenskab artikel
Heber Anita 2020 Purity or danger? The establishment of ~ European journal of ~ Tidskrifts-
sex trafficking as a social problem in criminology artikel
Sweden
Hermansson Klara 2018 Public Safety in Sweden. A study of a Sociologisk Tidskrifts-
crime policy symbol Forskning artikel
Hermansson Klara 2018 The role of symbolic politics in Journal of Tidskrifts-
exceptional crime policy debate: A study scandinavian studies artikel
of the 2014 swedish general election in criminology and
crime prevention
Holma Kari, 2011 Perceptions of addictions as societal European addiction ~ Tidskrifts-
Koski-Jannes problems in Canada, Sweden, finland and research artikel

Anja, Raitsasalo st. petersburg, russia
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Wahlstrém dissent Handbook of Social
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Reflections on conceptual confusion and  Transformations in
its consequences from two swedish case  an International
studies Context
Schclarek 2017 Contesting Sweden’s Chicago: why Critical studies in Tidskrifts-
Mulinari Leandro journalists dispute the crime image of media artikel
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Tabell 3 Brottslighetens omfattning, struktur, utveckling déver tiden och orsaker
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Bilaga 2. Kartlaggning av
forskningsfinansieringen inom omradet

Omradet utmarks av forskningsfinansiering fran en lang rad sakmyndigheter. Flera
av dessa utfor ocksa forskning. Utdver detta stods forskning om brottslighet av de
tre forskningsraden, Vinnova och privata icke vinstdrivande stiftelser och fonder. |
denna bilaga presenteras forst oversiktligt de sakmyndigheter som finansierar
forskning inom omradet och darefter redovisas en kartlaggning av
forskningsprojekt med utgangspunkt i en nyckelordssokning. Dérefter redovisas de
forskningsprogram som har verksamhet med relevans for omradet. Bilagan avslutas
med en presentation av ett antal nordiska och europeiska finansiérer och program.

Sakmyndigheter som finansierar forskning inom omradet

Brottsforebyggande radet (Bra) ar den sakmyndighet som bade finansierar och
utfor mest egenfinansierad forskning med relevans for omradet. Bra bedriver
forskning om brottslighetens och rattsvésendets verksamheter, bidrar till
kunskapsutvecklingen inom réattsvésendet samt genomfor utvérderingar av
satsningar och reformer. Pa uppdrag av regeringen organiserar radet arligen
Stockholm Criminology Symposium. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) finansierar forskning med inriktning mot bland annat organiserad
brottslighet, valdsbejakande organisering och antisociala karriarer.
Rattsmedicinalverket ansvarar for forskning och utvecklingsarbete av betydelse for
den egna verksamheten. Myndigheten har till uppdrag att bidra till
kunskapsuppbyggnad inom réttsgenetik, rattskemi, rattsmedicin och rattspsykiatri.
Brottsoffermyndigheten finansierar forskning om brottsoffer genom
Brottsofferfonden, som i sin tur huvudsakligen finansieras av den avgift som
betalas av personer som démts for brott. Inom Kriminalvarden finns en forsknings-
och utvarderingsenhet men det forekommer ocksa forskning inom de enheter som
arbetar med verksamhetsutveckling och innovation. Kriminalvardens
forskningsstrategi ar framforallt riktat mot att skapa forutséttningar for en modern
och saker kriminalvard med ett kvalitativt verksamhetsinnehall i en stodjande
miljo. Ett sarskilt fokus laggs pa det klientnara arbetet. Statens institutionsstyrelse
finansierar forskning som berdr dess egen verksamhet — planering, ledning och
drift av de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.2> Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor finansierar forskning bland annat om vald och
trygghet relaterat till ungdomar och civilsamhallet.

Andra sakmyndigheter som finansierar forskning, om &n i mindre skala, ar
Domstolsverket, Polismyndigheten och Tullverket.28

25 VM star for lagen om vard av missbrukare i vissa fall.
26 Se bilaga 1.
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Organisationer som finansierar forskning och utveckling inom omradet ar ocksa till
exempel AFA forsakring, som finansierar forskning och utveckling med inriktning
mot trygghet inom arbetslivet, Lansforsakringar, med inriktning mot trygghet och
Wallenbergstiftelserna.

Forskning om brottslighet i SweCris

Forskning om brottslighet finns inom alla &mnesomraden och det ar darfor en
utmaning att kunna uppskatta dess omfattning. Ett satt att 4nda skapa sig en bild av
aktuell forskning &r genom sokningar i databasen SweCris (Swedish Current
Research Information System).

Metod

| detta avsnitt presenteras en undersokning som bygger pa genomgang och
nyckelordssokning av projekt som beviljades medel mellan 2015 och varen 2022.
Bidragen i databasen klassas som projektbidrag, bidrag for anstallning eller
stipendier, stod till forskningsmiljd, forskningsinfrastruktur och internationellt
samarbete. | avsnittet benamns all forskning som finansieras som projekt da
medlen anvands till forskning oavsett stodform och bidragsform. Databasen
innehaller information om projekt som har finansierats av totalt 11
forskningsfinansiarer.2” Forskningsprojekten ar klassificerade utifran SCB:s
standard for svensk indelning av forskningsamnen och visas pa tre nivaer. Den
hogsta nivan (1-sifferniva) visar amnesklassificeringen. Pa den mellersta nivan (3-
sifferniva) visas forskningsamnesgruppen och under den lagsta nivan (5-sifferniva)
visas forskningsamnena.28

Urvalet av projekt som relaterar till brottslighet har delvis skett manuellt utifran
lasning av abstract och titel. Resultaten bor alltsa beaktas med forsiktighet da det
kan forekomma projekt som relaterar till forskning inom omradet men dar inga av
nedanstaende sokord forekommer. Sokningen (2022-02-08) i databasen har utgatt
fran sokord som har inkommit fran forskningsprogrammets referensgrupp.
Féljande ord har anvants:

brott, kriminal, kriminel, kriminol, polis, vald, fangelse, vapen,

straff, sociologisk kriminologi, utsatta omraden, tvangsvard,

institutionsvard, ungdomsvard, kriminella gang, gangkriminell,

crime, gang, police, delinquency, criminal, violence, criminology,

violence
Utdver ovanstaende anvandes dven ordet vittne i sokningen. En forsta avgransning
gjordes nar det galler projektens startar (och slutar) for att fa en bild av den relativt
nyligen finansierade forskningen. | detta avsnitt aterfinns projekt med beslutad
finansiering fran startar 2015 till slutar 2026. Beslutsaren spanner fran 2015 till

27 Formas, Forte, Riksbankens jubileumsfond, Vetenskapsradet, Vinnova, Hjart- och
lungfonden, Energimyndigheten, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering, Rymdstyrelsen, Ostersjostiftelsen, Ragnar Séderbergs stiftelse och Statens
geotekniska institut.

28 Standard for svensk indelning av forskningsamnen 2011, Statistiska centralbyrdn och
Universitetskanslersambetet (2016), uppdaterad augusti 2016.
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varen 2022. Nyckelordssokningen gav 761 projekt med dessa kriterier. Projekten
genomgicks sedan en manuell beddmning med utgangspunkt i titel och abstract. |
den manuella relevanshedémningen gjordes nagra avgransningar. Projekt inom
freds- och konfliktforskning och globaliseringsstudier har i regel valts bort da de i
egentlig mening inte faller inom den inriktning som programmet har. Projekt som
berdr forhallanden utanfor Sverige har tagits bort. Projekt som fokuserar pa Sverige
eller komparativa projekt dar Sverige ingar har dock inkluderats. Givet sokorden sa
har flera snedtraffar medfort att projekt som inte alls beror forskningen inom
omrédet tagits bort. Det handlar om mer generella ord som genombrott (brott™)
men ocksa specifika termer som basala ganglierna (“gang”). Efter dessa
avgransningar kvarstod 164 projekt som berdr forskning om brottslighet.

Resultat

Finansiarer

Totalt har projekt fran sju finansiarer identifierats. De har finansierat forskning for
runt en halv miljard kronor under den beskrivna perioden, vilket framgar av tabell
1. Forte har totalt sett finansierat flest projekt, 70 projekt. Dérefter kommer projekt
finansierade av Vetenskapsradet 41 projekt, Vinnova 35 projekt, Riksbankens
jubileumsfond 13 projekt, Formas 3 projekt och slutligen Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) och Ragnar
Sdderbergs stiftelse med ett projekt vardera.

Tabell 4 Antal bidrag fordelade per forskningsfinansiérer och finansiering (kr) 2015-
2026

Forskningsfinansidar Antal bidrag  Finansiering (kr)

Forte 70 276 772 000
Vetenskapsradet 41 173 516 704
Vinnova 35 65 683 415
Riksbankens 13 27 490 000
Jubileumsfond

Formas 3 5999 735
Ragnar Soderbergs 1 1509 702
stiftelse

IFAU 1 530 000
Totalsumma 164 551 501 556

Kaélla: SweCris

Bidragsmottagare

Bidragsmottagarna utgdrs huvudsakligen av svenska laroséten. Stockholms
universitet och Goteborgs universitet &r de vanligast bidragsmottagarna med 27
respektive 23 beviljade projekt. Men dven foretag, myndigheter och nagra ideella
organisationer finns representerade, huvudsakligen i projekt finansierade av
Vinnova.
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Forskningsamnesindelning

De 164 projekten rymmer en ganska stor &mnesmassig bredd, huvudsakligen inom
samhallsvetenskap. Sociologi, socialt arbete, socialantropologi och socialpsykologi
ar det vanligaste forskningsamnena, med totalt 41 projekt. Annan
samhallsvetenskap, som samlar tvarvetenskapliga studier inom samhallsvetenskap,
genusstudier, arbetslivsstudier och évrig annan samhallsvetenskap ar den nast
vanligaste forskningsdmnesgruppen. Detta antyder faltets tvarvetenskapliga och
amnesoverskridande karaktar. Psykologi utgor det tredje storsta forskningsdmnet
och samlar totalt 15 projekt. Medicin och hélsovetenskap som &mnesgrupp samlade
totalt 20 projekt, framst inom de olika forskningsamnen som ingar i
hélsovetenskap, men nagra projekt inom psykiatri och andra medicinska
forskningsamnen finns ocksa representerade. | tabellerna nedan framgar hur
projekten fordelar sig pa forskningsamnesgrupper.

Tabell 5 Forskningsédmnesindelning fér projekt inom samhéllsvetenskap

Forskningsdmne/forskningsamnesgrupp Antal projekt
Sociologi 41
Annan samhallsvetenskap, inklusive tvarvetenskapliga 28
studier, genusstudier med mera

Psykologi 15
Statsvetenskap 8
Nationalekonomi, foretagsekonomi och ekonomisk

historia

Juridik

Utbildningsvetenskap 4

Medie- och kommunikationsvetenskap, kulturgeografi

Summa 111
Kalla: Swecris

Tabell 6 Forskningsamnesindelning for projekt inom medicin och hélsovetenskap

Forskningsamne/forskningsdmnesgrupp Antal projekt

Hélsovetenskap 11
Psykiatri, cancer och onkologi, med mera 10
Summa 21

Kaélla: Swecris



Tabell 7 Forskningsamnesindelning fér projekt inom teknik

Forskningsamne/forskningsdmnesgrupp Antal projekt

Elektroteknik och elektronik 5
Samhallsbyggnadsteknik 3
Materialteknik och annan teknik 3
Summa 11

Kalla: SweCris

Tabell 8 Forskningsédmnesindelning fér projekt inom naturvetenskap

Forskningsdmne/forskningsamnesgrupp Antal projekt
Data- och informationsvetenskap (Datateknik) 6
Biofysik, analytisk kemi och annan naturvetenskap 4
Summa 10

Kaélla: SweCris

Tabell 9 Forskningsdmnesindelning fér projekt inom humaniora

Forskningsamne/forskningsdmnesgrupp Antal projekt
Sprak och litteratur samt historia och arkeologi 5
Summa 5

Kaélla: SweCris

Forskningens inriktning

Totalt kunde 161 av de 164 bidragen analyseras ytterligare genom en automatisk
amnesmodellering. En manuell granskning av bidragens abstract och titel per
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genererat amne i dmnesmodellen med syfte att identifiera aktuella bidrag samt for

att induktivt klassificera forskningens inriktning har gjorts. Redovisningen i

tabellen nedan visar fordelningen utifran inriktning. Det forekommer att projekt
innehaller element av flera inriktningar men i den manuella granskningen har

projektet klassificerats till den mest framtradande inriktningen. Det bor ocksa sagas

att det finns olika typer av fragestallningar som ror exempelvis brottsoffer som

aterfinns inom flera inriktningar.

Tabell 10 Forskningens inriktning inom brottslighet (161 projekt)

Inriktning Tema Antal bidrag

Inriktning 5  Barn och ungdomar
Inriktning 1~ Polisen, straff, kriminalvard, fangelse, frivard
Inriktning 2 Digital teknik, sakerhet, trygghet
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Inriktning Tema Antal bidrag
Inriktning 7 Halsa, psykisk ohélsa, missbruk 19
Inriktning 3~ Vald i néra relationer 16

Inriktning 6  Kriminalteknik, bevisforing, forhor, vittnen
Inriktning 4 Yrkesrelaterat vald, foretag, arbetsmarknad,

ekonomi
Inriktning 8 Vald, valdsbrott, valdsbejakande extremism, 8
hatbrott
Inriktning 9 Utsatta omraden, bostadsomraden, natverk 8
Inriktning 10  Brottstrender 6
Totalt Summa 161

Kalla: SweCris

Inriktning fem, barn och ungdomar samlar flest projekt (38). Forskningen
behandlar fragor kring vald mot barn, forhor av barn, vald och hot i skolan,
ungdomsbrottslighet och ungas utsatthet for brott. Forte finansierar 25 projekt med
denna inriktning.

Darefter foljer inriktning ett, som berdr forskning om polisen, straff, kriminalvard,
fangelse, frivard (25 projekt), de flesta om polisen och polisiara metoder. Aven har
har Forte finansierat flest projekt (12).

Inriktning tva (24 projekt) innehaller forskning om bland annat digitala
applikationer, tekniska losningar, samt sakerhet och trygghet i relation till
organiserad brottslighet, vald i nara relationer och brottsplatsutredningar. Har ar
Vinnova den finansiar som har finansierat i flest projekt, totalt 20.

Inriktning sju (19 projekt) ror forskning som pa olika satt behandlar fragor kring
halsa, psykisk ohélsa och missbruksproblematik i relation till vald och brottslighet.
Flertalet bidrag inom denna inriktning har angransande inriktningar. Det kan till
exempel handla om bostadsomradets paverkan pa brottslighet och halsa eller hot
om vald och krankningar pa arbetsplatsen relaterat till halsa. Olika typer av
problem som ror vald, hot och diskriminering av HBTQ-personer och halsa
inkluderas ocksa i denna inriktning. Forte &r den framste finansiaren inom denna
inriktning, med 11 finansierade projekt.

Inriktning tre (16 projekt) innehaller forskning som ror vald i néra relationer. Forte
ar hér den vanligaste finansidren med nio finansierade projekt.

Inom inriktning sex (9 projekt) aterfinns kriminalteknisk forskning, olika
perspektiv pa bevisforing, 6gonvittnen, forhorsmetoder och brottsplatser. Har ar
Vetenskapsradet den finansiar som har stétt flest projekt (4).

Inriktning fyra (8 projekt) innehaller projekt som beror yrkesrelaterat vald, brott
och arbetsmarknad, ekonomisk brottslighet och ekonomiska perspektiv pa
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brottslighet. Forte har med fyra beviljade projekt finansierat flest projekt inom
denna inriktning.

Inriktning atta (8 projekt) innehaller forskning om vald, valdsbrott, valdsbejakande
extremism och hatbrott. Fem av dessa projekt finansierades av Vetenskapsradet.

Inom inriktning nio (8 projekt) aterfinns projekt som handlar om utsatta omraden,
urbant vald och kriminella natverk. Har har Forte finansierat fyra projekt.

Inriktning 10 (6 projekt) har ofta longitudinella perspektiv och innehaller fragor
som ror trender kring brottslighet och kriminalitet dver tid. Forte och
Vetenskapsradet har finansierat tre vardera inom denna inriktning.

Nationella program och satsningar

Regeringen har sedan 2017 inré&ttat 13 nationella forskningsprogram.
Vetenskapsradet ar ansvarig for sex av programmen, Formas for fyra och Forte for
tre. Regeringen har darutdver initierat sarskilda programsatsningar som
tillsammans med de nationella forskningsprogrammen i flera fall har
beréringspunkter med det nationella forskningsprogrammet om brottslighet vilket
framgar av redovisningen nedan.

Forskningsprogram med relevans for omradet

Vetenskapsradet: Det nationella forskningsprogrammet om
segregation (2021)

Programmet ska bland annat verka for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Vetenskapsradet: Det nationella forskningsprogrammet om
digitaliseringens samhéllskonsekvenser (2021)

Programmet har bland annat cybersakerhet som ett specifikt omrade.

Vetenskapsradet: Sakra samhallen och informations- och
cybersdkerhet (2021)

Satsningen ska bland annat fokusera pa forskning om cyber- och
informationssakerhet och terrorism.

Vetenskapsradet: Det Nationella forskningsprogrammet inom
migration och integration (2017)

Programmet ska bland annat belysa olika ekonomiska, demografiska och
sociala aspekter av migration och integration.
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Forte: Det nationella forskningsprogrammet om psykisk hélsa
(2021)

Forskningen fran programmet forvéantas oka forstaelsen om varfor psykisk
ohalsa okar i samhallet och ta fram metoder, insatser och behandlingar for att
minska omfattningen och lindra konsekvenserna av psykisk ohalsa och olika
psykiska sjukdomar.

Forte: Det nationella forskningsprogrammet om
arbetslivslivsforskning (2017)

Programmet fokuserar bland annat pa att astadkomma ett halsoframjande
arbetsliv vilket bland annat innebar ett mal om att minska forekomsten av hot,
vald och trakasserier i arbetslivet.

Forte: Det nationella forskningsprogrammet for tillampad
valfardsforskning (2017)

Programmet ska verka for att forbattra kunskapsléget inom socialtjansten.
Programmet finansierar bland annat forskning om vald i néra relationer, och
kan ocksa stodja insatser syftande till att minska kriminalitet och andra
beteendeproblem hos unga.

Formas: Det nationella forskningsprogrammet for hallbart
samhallsbyggande (2017)

Ett tema i programmet handlar om sékerhet och trygghet fér manniskor och
samhéllen dar bland annat malet &r en integrering av trygghetsfragor och
brottsforebyggande arbete i samhéllsplanering och forvaltning samt férmaga
att hantera kritiska situationer sasom terrorbrott.

Formas: Det nationella forskningsprogrammet om hav och vatten
(2021)

Det nationella forskningsprogrammet om hav och vatten ska skapa
forutsattningar for ett strategiskt och langsiktigt arbetssatt med ett
helhetsperspektiv pa vatten. En potentiell gemensam inriktning kan har vara
miljobrott.

Internationell forskningsfinansiering

Internationell forskningsfinansiering forefaller framst finnas pa nordisk niva och pa
europeisk niva. Inom ramen for NordForsk finns det nordiska programmet om
samhallssékerhet som &r ett tvarvetenskapligt forskningsprogram med syfte att ta
fram ny kunskap for att sdkra trygghet och sakerhet fér medborgarna i de nordiska
landerna. Programmet I6per aren 2013 till 2023 och samfinansieras av flera
nordiska aktorer, tvd utomnordiska aktorer samt NordForsk. Svensk medfinansiar
ar MSB.
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Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK) ar ett samarbetsorgan och en
kontaktyta for nordiska forskare inom kriminologi och kriminalpolitik. Radets
uppdrag ar att framja kriminologisk forskning i Norden genom att fordela
forskningsmedel, anordna forskarkonferenser samt genom att finansiera en
vetenskaplig tidskrift. NSfK fungerar ocksa som kontaktyta mellan forskning och
den praktiska kriminalpolitiken i Norden, bland annat genom att bista
myndigheterna i de nordiska landerna och Nordiska Radet i kriminalpolitiska
fragor samt arrangera kontaktytor for erfarenhetsutbyte. | NSfKs uppdrag ingar
aven att sprida information om nordisk kriminologi.

P& europeisk niva stods forskning om brottslighet inom en rad olika omraden. |
ramprogrammet Horizon Europes kluster Civil Security for Society (2021-2027)
finansieras forskning om brottslighet, bekdmpning av brott och terrorism, inklusive
organiserad brottslighet och cyberkriminalitet. Andra EU-initiativ av relevans for
omradet ar till exempel:

» Internal Security Fund (2021-2027): férebyggande metoder inom terrorism,
radikalisering, organiserad brottslighet, cyberbrott och olika aspekter av skydd
for brottsoffer

» Justice Program (2021-2027): brottsoffers och brottsmisstanktas rattigheter

« Citizens, Equality, Rights and Values Programme (2021-2027): vald mot
kvinnor, vald mot barn och vald mot HBTQ-personer

» Union Anti-Fraud Programme (2021-2027): korruption och bedragerier.



https://www.nsfk.org/
https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/horizon-europe-cluster-3-civil-security-society_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/eu-anti-fraud-programme_en
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en
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https://www.nsfk.org/nsfk-funding/research-grants/
https://www.vr.se/swecris.html#/
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Bilaga 3. Aktorer verksamma inom omradet

Myndigheter

Brottslighet berér manga departement inom regeringskansliet. Huvudansvaret
ligger pa Justitiedepartementet, men flera andra departement har myndigheter med
ansvar inom omradet. Nedan listas ett antal myndigheter med ansvarigt
departement i parantes.

»  Arbetsformedlingen (Arbetsmarknadsdepartementet)

» Arbetsmiljéverket (Arbetsmarknadsdepartementet)

» Barnombudsmannen (Socialdepartementet)

» Bolagsverket (Naringsdepartementet)

» Boverket (Finansdepartementet)

Brottsforebyggande radet (Bra) (Justitiedepartementet)

» Brottsoffermyndigheten (Justitiedepartementet)

» Delegationen mot segregation (ska avvecklas) (Arbetsmarknadsdepartementet)
» Domstolsverket (Justitiedepartementet)

» Ekobrottsmyndigheten (Justitiedepartementet)

» Forsakringskassan (Socialdepartementet)

» Integritetsskyddsmyndigheten (Justitiedepartementet)

» Justitiekanslern, JK (Justitiedepartementet)

» Jamstalldhetsmyndigheten (Arbetsmarknadsdepartementet)
« Kriminalvarden (Justitiedepartementet)

» Kronofogdemyndigheten (Justitiedepartementet)

» Kustbevakningen (Justitiedepartementet)

» Migrationsverket (Justitiedepartementet)

« Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (Kulturdepartementet)
» Polisen (Justitiedepartementet)

» Rattsmedicinalverket (Justitiedepartementet)

» Skatteverket (Finansdepartementet)

» Socialstyrelsen (Socialdepartementet)

» Spelinspektionen (Finansdepartementet)

+ Statens institutionsstyrelse, SiS (Socialdepartementet)

+  Statens medierad (Kulturdepartementet)

» Sveriges domstolar (Justitiedepartementet)

» Sékerhetspolisen (Justitiedepartementet)

» Tullverket (Finansdepartementet)

«  Aklagarmyndigheten (Justitiedepartementet)

» Sékerhet- och integritetsskyddsndmnden (Justitiedepartementet)
» Forsvarsmakten (Forsvarsdepartementet)

Kommuner, regioner och lansstyrelse

Manga kommuner och regioner bedriver ett brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete och de flesta kommuner har ett lokalt brottsférebyggande
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rad och en Gverenskommelse med polisen om hur polis och kommun ska arbeta
brottsférebyggande och trygghetsskapande tillsammans.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) arbetar aktivt med fragor som ror bland
annat lokalt brottsforebyggande arbete, organiserad brottslighet, hot och vald,
valdshejakande extremism och sociala insatsgrupper. Lansstyrelserna har i uppdrag
att stddja den regionala samordningen av det brottsforebyggande arbetet.

Civilsamhallesorganisationer och néringslivet

Det civila samhallet och naringslivet arbetar pa olika satt for att minska och
motverka brottslighet. En lang rad foretag och organisationer har verksamhet som
pa olika satt verka for detta. Det kan handla om branschorganisationer som arbetar
for att motverka brottslighet inom deras omrade, det kan handla om organisationer
som samlar nattvandrare, kvinnojourer, foretag inom sakerhetssektorn med mera. |
flera fall forekommer ocksa organisationer som samlar bade privata, offentliga och
civilsamhallesorganisationer kring vissa specifika fragestéllningar som beror
brottslighet och brottsforebyggande arbete.

Internationella aktorer

De internationella aktorerna ar stora internationella organisationer, men ocksa
nagra specialiserade natverk som ar inriktade pa olika fragor som ror brottlighet.
Nedan listas nagra av de mest framtradande:

» European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
(EMPACT/EUROPOL)

» The European Crime Network (EUCPN)

» Forenta nationerna, FN:s kansli for narkotika och kriminalitet (UNODC)

« OECD

«  World Economic Forum
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