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SAMMANFATTNING

Rapportens huvudsakliga syfte r att utgéra ett faktaunderlag fér diskussioner
om de ekonomiska férutsittningarna fér hogskolans forskning. Efter en
inledande 6versikt av finansidrer och utférare av FoU i Sverige fokuserar
rapporten pa finansieringen av forskningsverksamheten vid universitet och
hogskolor. Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden analyseras uti-
fran olika perspektiv; de olika finansieringskallorna studeras, liksom forsk-
ningsmedlens fordelning pa verksamhetsomraden och lirositen. Direfter
diskuteras forskningsfinansieringens utveckling i relation till dels ldrosite-
nas indirekta kostnader fér externfinansierad forskning, dels ett antal andra
forandringar som péverkat universitet och hdgskolor under perioden. Det
avslutande kapitlet blickar framét med utgédngspunkt i de mal som formule-
rats pd EU-niva for FoU-satsningarnas omfattning.

Det svenska niringslivet dr bade den stérsta finansidren och den storsta
utféraren av FoU i Sverige. Ar 2005 finansierades tvA tredjedelar av all svensk
FoU, motsvarande 68 miljarder kronor, av féretag och nérmare tre fjarde-
delar av all FoU, motsvarande 77 miljarder kronor, utfordes i foretag.
Huvuddelen av denna FoU ir utvecklingsverksamhet. Om vi i stéllet talar
om forskning 4r universitet och hégskolor den stérsta utféraren; uppskatt-
ningsvis gick dtminstone 19 av sektorns 22 miljarder kronor i FoU-utgifter
ar 2005 till forskningsverksamhet. Nar det géller grundforskning dr univer-
sitet och hdgskolor helt dominerande. Det visar sig inte minst i att de ar
2005 stod for 89 % av de svenska publikationer som fanns fértecknade i den
mest anvinda internationella databasen dver vetenskapliga publikationer.

De totala intdkterna f6r forskning och forskarutbildning inom hégskole-
sektorn har 6kat under de senaste tio &ren. Den huvudsakliga 6kningen
skedde fram till och med &r 2002. Darefter 6kade intikterna nagot for att
under studiens sista ar aterga till 2002 &rs niv4, allt raknat i fasta priser. Intak-
terna for forskning och forskarutbildning uppgick &r 2006 till 24 miljarder
kronor, varav de direkta statsanslagen (basfinansieringen) utgjorde 46 %
(inkl. ersittningen f6r klinisk forskning, de s.k. ALF-medlen). Den andra
stora delen av intdkterna, 42 %, utgjordes av bidrag frén olika forsknings-
rad, myndigheter, stiftelser, féretag, m.fl. Resterande delar av intdkterna fér
forskning och forskarutbildning utgjordes av intdkter fér uppdragsforsk-
ning (7 %), avgiftsintikter (4 %) och finansiella intdkter (1 %). Den enskilt
storsta externa forskningsfinansidren inom hogskolesektorn var Vetenskaps-
radet, som &r 2006 stod for knappt 9 % av finansieringen. FAS, Formas och
VINNOVA svarade tillsammans fér drygt 4 %. Utlandska forskningsmedel
uppgick &r 2006 till knappt 7 %, varav EU stod for stérre delen.
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SAMMANFATTNING

Rapporten tar ocksd upp hur medlen férdelas mellan olika verksamhets-
omraden. Det medicinska verksamhetsomradet #r storst och utgér ungefir
en tredjedel av den sammanlagda forskningsverksamheten inom hdogskole-
sektorn. De tva verksamhetsomrddena humaniora samt lantbruks-, skogs-
vetenskap och veterindrmedicin dr minst (6 % respektive 5 %). Humaniora
ir det verksamhetsomrdde som 4r mest beroende av direkta statsanslag,
vilka utgér drygt tva tredjedelar av de totala FoU-utgifterna inom omra-
det. Detta kan jamfdras med verksamhetsomrddet teknik, dir de direkta
statsanslagen bara utgér lite drygt en tredjedel.

Om enprocentsmalet nir det giller FoU infrias, dvs. om de statliga FoU-
satsningarna 6kar till 1 % av BNP, torde det innebéra en betydande forstark-
ning av den statliga forskningsfinansieringen inom hégskolesektorn. En
sadan forstirkning skulle i s3 fall f6lja pa en period da resurserna varit nis-
tan oférindrade (sedan 2002) men d& den forskande personalen i hégskolan
samtidigt trots detta 6kat i antal. Enligt rapporten ir det angeliget att en
Skning av forskningsresurserna i férsta hand anvinds for att skapa bittre
forutsittningar for forskarna i systemet. Detta skulle bland annat kunna
astadkommas genom att den tidigare nivan pa investeringarna inom hog-
skolan aterstills och forskningens infrastruktur ddrigenom stirks.
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SUMMARY

The aim of this report is to provide a factual basis for discussions concern-
ing the development of academic research in Sweden. The report begins
with a broad survey of different sources of financial support for research
and development (R&D) in the various sectors that perform R&D, and then
focuses on the research funding within the higher education sector. Chap-
ters 3 through 5 present the development of resources during the last ten
years from different perspectives. The various sources of funding are studied
as well as their distribution among different research areas and institutions
of higher education. Chapter 6 discusses the development of the indirect
costs that are connected to research projects financed by external funding.
Chapter 7 deals with a number of other changes that have occurred within
the higher education sector during the period of study. Chapter 8 looks into
the future, taking as its point of departure the objectives for R&D spending
in the member states of the European Union that have been set by the
European Council.

The largest part of Swedish R&D is funded by and performed within the
business and enterprise sector. Companies carried out almost three quarters
of the total volume of R&D in 2005, corresponding to SEK 77 billion. Most
of these activities can, however, be characterized as development rather than
research. It is instead the higher education institutions that are the main
performers of research. At a rough estimate, research activities accounted
for at least 19 billion of the total R&D expenditure of SEK 22 billion in 2005.
With regard to basic research the higher education institutions dominated
even more. In 2005, 89 % of the Swedish publications found in the most
widely used database of scientific publications (the Thomson Web of Science
database) were authored by researchers at higher education institutions.

The revenues received by higher education institutions for research and
postgraduate programmes have increased during the last ten years. The main
increase occurred during the period up to and including 2002; in 2003 and
2004 there was only a slight increase. In 2005 and 2006 revenues decreased
somewhat in real terms. In 2006 the revenues for research and postgraduate
programmes amounted to SEK 24 billion, of which 46 % were direct
government allocations (including the reimbursement for clinical research at
hospitals that six Swedish universities receive). The other large part of the
revenues, 42 %, was comprised of grants from research councils, government
agencies, foundations and companies. The remainder consisted of income
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SUMMARY 1

for commissioned research activities (7 %), income from charges (4 %) and
financial income (1 %).

The largest external source of research funding for the higher education
institutions is the Swedish Research Council. In 2006 almost 9 % of the
research activities performed in these institutions were funded by the council.
Other large government financing bodies are the Swedish Governmental
Agency for Innovation Systems, the Swedish Research Council for Environ-
ment, Agricultural Sciences and Spatial Planning, and the Swedish Council
for Working Life and Social Research. Together, they financed just over
4 % of the research activities in the higher education sector. Grants from
abroad amounted to 7 %, more than half of which came from the European
Union.

The report also investigates the distribution of resources among different
research areas. Medicine (including odontology and pharmacy) is the largest
area comprising one third of the total R&D within the higher education
sector. The smallest areas were agricultural science, forest science and
veterinary medicine (5 %) and humanities (6 %). In humanities slightly more
than two thirds of the R&D expenditure was financed by direct government
allocations. This can be compared with engineering, where such allocations
constituted only about one third of the R&D expenditure.

The so called one-percent-objective is often mentioned in discussions
concerning the volume of R&D activities in Sweden. According to this
objective government support for non-military R&D should be 1 % of
Sweden’s gross domestic product (GDP). In 2006, government support for
non-military R&D amounted to 0.68 % of GDP; however, if the Swedish
share of the research budget of the European Union and the grants from the
large public research foundations are also included, the investments in R&D
corresponded to 0.78 % of GDP.

The increase in the higher education sector’s revenues for research and
postgraduate programmes that would result from an attainment of the one-
percent-objective would be a marked change from the period 2002-2006.
During that period, when resources were more or less constant, the personnel
involved in R&D in this sector nevertheless increased in number. The report
points out the importance of using additional resources for improving the
conditions for researchers already employed in the higher education sector.

The report is based on data from Statistics Sweden (R&D expenditure)
and the Swedish National Agency for Higher Education (revenues for
research and postgraduate programmes and personnel).
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1. INLEDNING

Denna rapport ger med hjilp av offentlig statistik en bild av hur forsknings-
finansieringen utvecklats sedan mitten av 1990-talet, med fokus pa hégskole-
sektorn. Rapportens huvudsakliga syfte ar att utgéra ett faktaunderlag fér
diskussioner om utvecklingen av hogskolans forskning. I de avslutande
kapitlen sitts resursutvecklingen i relation till andra foridndringar inom
den svenska hégskolan under den studerade perioden. Dessutom presente-
ras ndgra internationella jamforelser. Denna studie uppdaterar rapporten
"Finansiering av svensk grundforskning” av Heyman och Lundberg, som
Vetenskapsradet publicerade &r 2002.!

I internationell jimférelse bedriver Sverige en omfattande forsknings-
och utvecklingsverksamhet (FoU). Ar 2005 var de samlade utgifterna fér
alla utférare nira 104 miljarder kronor, vilket motsvarade 3,9 % av BNP.
En 6versikt 6ver de olika huvudtyperna av finansidrer och utférare av
forskning och utvecklingsarbete i Sverige presenteras i kapitel 2. Darefter
fokuseras rapporten pd hégskolesektorn, som dr dominerande nir det gil-
ler forskning i svensk FoU-verksamhet. Hur omfattningen pa hdogskolans
forskningsmedel foridndrats under den senaste tiodrsperioden studeras i
kapitel 3. Under perioden har férindringar skett nér det giller vilka som
finansierar forskningen vid universitet och hégskolor och beskrivningen
g6rs darfor bade pa total niva och uppdelat pé olika finansidrer. Kapitel
4 fokuserar pd hur forskningsresurserna férdelas mellan olika omraden.
De direkta statsanslagen stdr for den enskilt storsta delen av hdgskolans
forskningsfinansiering. En ndrmare analys av hur statsanslagen fordela-
des &r 2006 mellan ldrositen och olika vetenskapsomraden gors i kapitel 5.
Indirekta kostnader for externt finansierad forskningsverksamhet (vanligen
kallade overhead-kostnader) tas upp i kapitel 6. Dér belyses bl.a. vem som
statt fér dessa kostnader, ndgot som kan paverka larositenas inflytande 6ver
forskningens inriktning. Kapitel 7 sitter forskningsfinansieringens utveck-
ling i relation till ndgra andra férdndringar inom hdgskolesektorn under
den studerade tidsperioden. I det avslutande kapitlet riktas fokus framaét,
varvid utgdngspunkten ir de forandringar som kan forvintas med anled-
ning av budgetpropositionen fér ar 2008 och statliga utredningar pa uni-
versitets- och hogskoleomradet.

1 Heyman och Lundberg (2002). Rapporten finns tillgénglig pd Vetenskapsradets hemsida www.vr.se.
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1. INLEDNING 1

Rapporten bygger pa ekonomisk statistik som samlats in av Hégskoleverket
och Statistiska centralbyran (SCB) var for sig. Uppgifterna har himtats frén:
(i) Hogskoleverkets NU-databas,? (ii) SCB:s statistiska meddelanden samt
(iii) samarbetet mellan Vetenskapsradet, Hogskoleverket och SCB inom en
sarskild samverkansgrupp for forskningsstatistik.3 Innehéllet i den ekono-
miska forskningsstatistik som Hogskoleverket och SCB publicerar skiljer sig
at. SCB presenterar de totala forskningsresurserna uttryckta som utgifter
for forskning och utveckling (FoU) medan Hégskoleverket redovisar intidkter
for forskning och forskarutbildning. Bilaga 1 innehéller en beskrivning av
hur dessa tvd myndigheters forskningsstatistik sammanstills och dr upp-
byggda. Bilaga 2 belyser de problem som intrdder nir man jamf6r uppgifter
fran olika statistikkillor. For jamforelser 6ver tid anvdnds i denna rapport
2005 &rs priser.*

En nidrmare studie av utvecklingen av antalet FoU-arsverken och av forsk-
ningsfinansieringen inom olika sektorer i férhéllande till BNP kommer att
goras i en separat rapport med huvudsaklig inriktning pé internationella
jamforelser. For specifika uppgifter om forskarutbildningen hanvisar vi till
Vetenskapsradets rapport "Forskarutbildningen i Sverige, variation i volym,
effektivitet och kostnader sedan tidigt 1990-tal”, som beskriver utvecklingen
till och med 2005.°

http://nu.hsv.se/nu/indexL.html; NU stér for nationell uppféljning.

Detaljerna kring gruppens arbete med att ta fram underlaget aterfinns i SCB-HSV-VR-rapporten (2007)
"Om statistiken som beskriver forskningsfinansieringen inom hgskolesektorn” (www.vr.se).

Siffrorna dr omriknade till 2005 4rs priser med hjilp av uppgifter frdn Konjunkturinstitutet (www.
konj.se) om den totala statliga konsumtionen. Omrikning fran 16pande till fast pris diskuteras nirmare
i SCB-HSV-VR-rapporten (2007) "Om statistiken som beskriver forskningsfinansieringen inom
hogskolesektorn” (www.vr.se). Uppgifterna i figurerna 16 och 17 ér fastprisberiknade pé annat sitt, se
respektive figur. Férhallanden och férindringar som inte innefattas i statistiken och som inte behandlas
i denna rapport ir att Karolinska institutet sedan 2002 har dispens for att inkludera stipendier i sin
ekonomiska redovisning av forskarstuderande och att utbildningsbidrag under &ren 1998 — 2004 inte
medtagits i Hogskoleverkets ekonomiska statistik (det senare giller alla lirositen férutom Karolinska
institutet).

Karlsson, Hyenstrand och Lundberg (2006), rapporten finns tillgéinglig pd Vetenskapsrddets hemsida
WWW.VL.Se.
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2. FINANSIARER OCH UTFORARE AV
FORSKNING OCH UTVECKLINGSARBETE

I detta kapitel presenteras en éversikt dver huvudtyper av forskningsfinan-
sidrer och utférare samt av penningflédena mellan dem &r 2005. Oversikten
ir baserad p& SCB:s statistik, som samlas in vartannat ar (udda &rtal).

Figur 1. Finansidrer och utforare av FoU 2005 i miljarder kronor. Jimf6r tabell 1 f6r storleken

pa flodena mellan finansidrer och utforare.

Finansiarer av FoU

Foretag
Staten Privata K h
68 Utlandet Offentliga icke vinstdrivande orlnmdur;er oc
forskningsstiftelser organisationer oncsing

23

J3pIefjiw 0| ewwns

mo3

17

Privata
Buri Kommuner och
Ovn_ga icke vinstdrivande landsting
77 statliga organisationer
Universitet myndigheter
och hagskolor
Foretag

Utforare av FoU

Killor: Uppgifterna i figur 1 och tabell 1 bygger pa uppgifter i SCB:s olika Statistiska Med-
delanden (SM) om forskning och utveckling inom olika sektorer ar 2005 (for kommuner
och landsting UF 11 SM 0701, for universitets- och hdgskolesektorn UF 13 SM 0601, for
foretagssektorn UF 14 SM 0601 och for statliga myndigheter UF 15 SM 0601). Uppgifterna
om den privata, icke vinstdrivande sektorn #r himtade fran SCB:s hemsida www.scb.se (23
mars 2007). Uppgifterna skiljer sig ndgot fran SCBs oversikts-SM for FoU i Sverige 2005
(UF 16 SM 0701) beroende pa olika sitt att aggregera uppgifterna.

FINANSIERING AV FORSKNING INOM DEN SVENSKA HOGSKOLAN 1995 - 2006 1



2. FINANSIARER OCH UTFORARE AV FORSKNING OCH UTVECKLINGSARBETE

Tabell 1. Penningfloden mellan finansidrer och utférare av FoU &r 2005, miljoner kronor.

Totalsiffrorna i figur 1 nedbrutna for att mojliggéra uppféljning av floden mellan finansidrer

och utforare.

Finansiarer av FoU
Ar 2005, Privata
miljoner kronor Offentliga |icke vinst- [Kommuner
forsknings- |drivande |och
Foéretag  [Staten Utlandet |stiftelser  |organisat. |landsting |Summa
Utf6rare Foretag 67 003 2990 6553 203 108 92 76 949
av FoU Universitet och
hogskolor 1124 15 646 1274 854 2075 687 21660
Ovriga statliga
myndigheter 29 3023 96 13 12 9 3182
Privata icke
vinstdrivande
organisationer 1 81 7 8 170 29 306
Kommuner och
landsting 43 70 2 42 40 1520 1717
Summa 68 210 21 810 7932 1120 2 405 2337 103 814

Killor: Se figur 1.

Svenska foretag dr de dominerande aktdrerna inom svensk forskning och
utveckling, vilket framgar av figur 1 och tabell 1. Ar 2005 stod de fér nir-
mare tre fjardedelar av den FoU som genomfordes (77 miljarder kronor)
och fér tva tredjedelar av finansieringen (68 miljarder kronor). Féretagen
finansierade 87 % av sin FoU sjilva, en andel som var i stort sett oférind-
rad jamfort med 1999, di andelen var 89 %.° I SCB:s undersdkningar av hur
mycket forskning respektive utvecklingsarbete som utférdes inom foretags-
sektorn dren 1999-2003” angavs andelen forskning - savil grundforskning
som behovsmotiverad - till 12-17 %. Dessa uppgifter ir dock osikra pa grund
av de grinsdragningsproblem som uppstér nir forskning ska separeras fran
utvecklingsarbete — problem som &r sérskilt stora i féretag. Hur stor del av
foretagens FoU ar 2005 som kan betecknas som forskning har inte studerats
av SCB. Ett rimligt antagande 4r dock att andelen forskning inte forindrats
namnvirt under de senaste tio dren. Med utgdngspunkt i SCB:s studie av ar
2003 gor vi uppskattningen att andelen inte 6versteg 15 % &r 2005.8

SCB UF 16 SM 0101. Det dr uppgifter for &r 1999 som ligger till grund fér motsvarande figur i Heyman
och Lundberg (2002).

7 SCB UF 14 SM 0401

Enligt undersékningen av féretagssektorn &r 2003 (SCB UF 14 SM 0401) férekommer variation mellan
néringsgrenarna nir det giller férdelningen mellan forskning och utvecklingsarbete. Réknat som
arsverken utgjorde t.ex. forskningen inom likemedelsindustrin 34 %.

12 FINANSIERING AV FORSKNING INOM DEN SVENSKA HOGSKOLAN 1995 - 2006



2. FINANSIARER OCH UTFORARE AV FORSKNING OCH UTVECKLINGSARBETE

Hégskolan ir den nist stérsta utféraren av FoU. Dir dr staten den domine-
rande finansidren; nirmare tre fjirdedelar av universitetens och hégskolor-
nas forskningsfinansiering (16 miljarder kronor) utgérs av statliga medel.’
Den nist storsta finansieringskéllan for hogskolan dr privata, icke vinstdri-
vande organisationer, som star f6r ca 10 %. Foretag svarar f6r en férhallan-
devis liten del av finansieringen, ca 6 %. Férdelningen mellan forskning och
utvecklingsarbete i hogskolesektorn dr den omvinda jamfort med foretags-
sektorn; vi gér antagandet att minst 85 % av utgifterna for forskning och
utveckling inom hogskolan avser forskning.

Ovanstdende resonemang om hur stor andelen forskning 4r av den FoU som
genomfors (15 respektive 85 %) visar att universitet och hogskolor bedriver mer
forskning 4n niringslivet. Cirka 19 av hogskolans totalt 22 miljarder kronor
i FoU-utgifter gar till forskning jaimfort med cirka 12 av féretagens totalt 77
miljarder kronor. Nir det giller grundforskning 4r hégskolan helt domine-
rande. Som jimforelse kan ndmnas att hogskolan ar 2005 stod for 89 % av de
svenska publikationer som ticks av den mest anvinda databasen for biblio-
metriska studier'® (ca 10 600), medan f6retag stod f6r mindre 4n 5 % (ca 500).

Nir man ser pa figur 1 och jamf6ér med situationen ar 1999" 4r den mest
markanta férindringen att den utlindska finansieringen 6kat kraftigare
an resurserna fran andra finansidrer. Utlandsfinansieringen ¢kade fran 2,6
miljarder kronor &r 1999 till 8 miljarder &r 2005 och utgjorde da 8 % av den
totala FoU-finansieringen i Sverige. Huvuddelen av dessa medel gick till
foretag. Tva tredjedelar av de medel som foretagen fick frén utlandet kom
fran den egna koncernen.'? Fér hogskolan var EU den viktigaste utlindska
finansidren (EU stod f6r nira tva tredjedelar av tillflodet frén utlandet, medan
utlindska féretag och privata, icke vinstdrivande organisationer stod fér
resterande del). Vidare kan noteras att de offentliga forskningsstiftelserna
(ibland benamndaléntagarfondsstiftelserna) ir den enda kategori finansigrer
som minskade sin bidragsgivning under perioden 1999-2005; ar 2005 var
bidragen frn dessa 1,1 miljarder kronor, vilket var 35 % ldgre dn topparet
2001. Utvecklingen under perioden 1995-2006 nir det giller bidragen fran
nagra storre finansidrer vid sidan av féretagen diskuteras mer i detalj nedan
i samband med figur 6.

Hiri ingdr direkta statsanslag, medel fran forskningsrdd och &vriga statliga myndigheter. Nir man talar
om offentliga medel tillkommer medel frdn EU, kommuner och landsting samt de offentliga forsk-
ningsstiftelserna (l6ntagarfondsstiftelserna).

Databasen dver forskningspublikationer har byggts upp av Thomson Scientific och finns tillginglig mot
betalning via grinssnittet Web of Science.

Jfr motsvarande figur 1i Heyman och Lundberg (2002).

En tydlig 6kning i utlindsk FoU-finansiering fér Sverige skedde mellan 2001 och 2003 och berodde
enligt SCB pa en omférdelning av finansieringsstrukturen frén svenska féretag och da frimst féretag
inom en den egna koncernen (SCB UF 14 SM 0401).
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2. FINANSIARER OCH UTFORARE AV FORSKNING OCH UTVECKLINGSARBETE

Den officiella FoU-statistiken baseras pd uppgifter som SCB inhdmtat fran
utférarsidan inom de olika sektorerna. Varje utférare rapporterar in de
medel som férbrukats under aret férdelat pa olika finansidrer. Uppgifterna
for respektive finansidr i figur 1 4r summan av dessa medel f6r alla ut-
forare. Ett alternativt sitt att f& fram en bild av finansieringen &r att samla
in uppgifter frdn finansidrerna om vilka bidrag de ldmnat till de olika ut-
forarna.® De tva perspektiven, utforarnas respektive finansidrernas, ger i
viss utstrickning olika resultat. I bilaga 2 diskuteras nagra méjliga orsaker
till dessa skillnader.

B gt exempel pa detta dr SCB:s statsbudgetanalys, som grundar sig pa uppgifterna i budgetpropositionen
och dr en prognos for statens FoU-finansiering under det kommande &ret.
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3. H()GSKOLAN§ FORSKNINGS-
RESURSER - FRAN VEM?

Rapporten kommer fortsittningsvis att fokusera pa hogskolans resurser fér
forskning. Som redan framgatt av figur 1 och tabell 1 4r staten den absolut
storsta finansidren av forskningen inom denna sektor. En stor del av den
statliga finansieringen gar direkt till ldrositena i form av direkta stats-
anslag (ndgot som ibland kallas for basanslag eller basfinansiering). All annan
finansiering kallas externa medel, som kan vara antingen offentliga medel
(fran statliga myndigheter, offentliga stiftelser, kommuner, landsting) eller
privata medel (fran t.ex. foretag, privata stiftelser, fonder).

Innan vi nirmare studerar varifrdn hogskolans forskningsmedel kom
under den senaste tiodrsperioden ska vi forst presentera utvecklingen ur en
annan synvinkel. Enligt hogskolans redovisningssystem finns det fem olika
typer av forskningsintdkter: (i) anslag (dvs. de direkta statsanslagen eller
basfinansieringen), (ii) bidrag (frdn t.ex. forskningsrad och andra statliga
myndigheter, fonder eller stiftelser), (iii) intdkter fér uppdragsforskning,
(iv) avgiftsintikter™ och (v) finansiella intikter (t.ex. rantor). Medel frin en
extern forskningsfinansiir kan alltsd ha formen av ett bidrag, en ersittning
for ett uppdrag eller en avgift.

Totalt ©kade forskningsmedlen (inkl. medel fér forskarutbildningens
utbildningsmoment)!® under perioden 1994/95-2006 med ca sex miljarder
kronor i fasta priser, fran 18 miljarder kronor 1994/95 till 24 miljarder 2006.”
Mellan 1994/95 och 2002 dkade resurserna i genomsnitt med 4,1 % per ar, dir-
efter har resurserna legat pd en tdimligen konstant niva. Utvecklingen for olika
intaktstyper beskrivs i figur 2. Dar framgér att bidrag svarade for huvuddelen
av okningen. Aven intikter for uppdragsforskning och avgiftsintikter Skade
under perioden (de finansiella intikterna har sidrredovisats férst under senare
ar). De direkta statsanslagen 6kade med en miljard kronor, men trots detta
minskade deras andel av de totala forskningsmedlen fran 57 % till 46 % under
perioden 1994/95-2006 (mest beroende p3 att bidragens andel 6kade).®®

B 1 detta kapitel anvinds uppgifter frain Hogskoleverket om intikter for forskning och forskarutbildning,
se bilaga 1. Ett undantag ér figur 5, dir uppgifterna kommer frin Eurostat.

B enlighet med avgiftsférordningen (SFS 1992:191) har ldrosétena ritt att ta ut avgifter, t.ex. i form av
hyra fér lokaler. Avgiftsintikterna har sirskiljts frén intikter frén uppdrag frén och med ar 1998.

16 Hir anvands Hogskoleverkets uppgifter om lirositenas intikter for forskning och forskarutbildning, se

bilaga 1.

7 Uppgifter omriknade till 2005 ars pris. Skillnaden jamfért med figur 1 beror pa att dér presenteras FoU-
utgifter, som inte inkluderar forskarutbildningens utbildningsmoment.

18 Under perioden har det s.k. overhead-paslaget éndrats, vilket pdverkar de direkta statsanslagens andel.

En diskussion kring detta féljer i kapitel 6.
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3. HOGSKOLANS FORSKNINGSRESURSER - FRAN VEM?
Figur 2. Hogskolans intiikter for forskning och forskarutbildning 1994/95-2006 férdelade pa
typ av intakt
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Killa: Hogskoleverkets NU-databas.

Anm.: Underlaget ar omriknat till 2005 ars pris med hjilp av uppgifter fran Konjunkturinsti-
tutet (www.konj.se) om den totala statliga konsumtionen. Omrikning fran lopande till fast
pris diskuteras nirmare i SCB-HSV-VR-rapporten (2007) "Om statistiken som beskriver

forskningsfinansieringen inom hogskolesektorn” (www.vr.se).

De direkta statsanslagens minskade andel och bidragsintikternas okade
andel innebir att hégskolans forskning i allt storre utstrickning finansieras
av medel som forskare/l4rositen ans6kt om och erhéllit i konkurrens. Till-
sammans med det faktum att intdkter fran avgifter och uppdrag 6kat, om dn
frén en relativt sett 13g niva, har lirositena séledes blivit alltmer beroende
av externa forskningsfinansidrer. Det dr dock viktigt att betona att de ex-
terna finansidrerna domineras av offentliga aktérer som endast i liten om-
fattning viljer ndgon annan bidragsmottagare 4n den svenska hogskolan.
Utvecklingen har 3 ena sidan lett till att forskarna anvinder en allt stérre del
av sin tid till att skriva egna och bedéma andras forskningsansékningar. A
andra sidan framférs ofta uppfattningen att en 6kad konkurrens om forsk-
ningsresurser ir en vig att sikerstilla forskningens kvalitet.

Om vi utgér fradn finansieringskillorna i stillet for intdktstyperna kan
hogskolans forskningsfinansiering beskrivas sésom i figur 3.
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3. HOGSKOLANS FORSKNINGSRESURSER - FRAN VEM?

Figur 3. Hogskolans intikter for forskning och forskarutbildning 1994/95 - 2006 fordelade
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Killa: Hogskoleverkets NU-databas.

Anm.: Underlaget ir omriknat till 2005 &rs penningvirde med hjilp av uppgifter fran Konjunk-
turinstitutet (www.konj.se) om den totala statliga konsumtionen. Kategorierna i figuren ir
de som finns i Hogskoleverkets NU-databas. Kategorin Fakultets-/vetenskapsomrdidesanslag
mm innefattar Botaniska tridgérden (endast Géteborgs universitet), ersittning for lokalhy-
ror m.m., forskarskolor (frén och med 2001), humanistisk-samhillsvetenskapligt vetenskaps-
omrade, Kollegiet for samhillsforskning (endast Uppsala universitet), konstnirligt utvecklings-
arbete vid universitet, medicinskt vetenskapsomrade, naturvetenskapligt vetenskapsomrade
(inkl. IMI vid Stockholms universitet), Sveriges lantbruksuniversitet, Nationella sekretariatet
for genusforskning, tekniskt vetenskapsomrdde samt 6vriga forskningsmedel. Kategorin
Ovriga anslag innefattar ersittning for klinisk forskning, forskning och konstnirligt utveck-
lingsarbete vid vissa hogskolor, for dren 2000-2002 premierna for de statliga avtalsforsik-
ringarna (frdn och med ar 2003 inkluderas dessa medel i vetenskapsomridesanslagen vilket
inneburit att de 6vriga anslagen minskat), vissa sirskilda utgifter till forskning (till och med
2004) samt ovriga anslag. Ovriga statliga myndigheter innefattar AMS, linsarbetsnimnder,
forsvarsmyndigheter, Kammarkollegiet, linsstyrelser, Rymdstyrelsen, SIDA/SAREC, statliga
universitet och hogskolor, samt i NU-databasen icke specificerade statliga myndigheter. De
offentliga forskningsstiftelserna innefattar Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen for
miljostrategisk forskning, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for
vard- och allergiforskning, Ostersjostiftelsen, Stiftelsen for internationalisering av hégre ut-
bildning och forskning, Stiftelsen framtidens kultur, Internationella institutet for industriell
miljoekonomi och Stiftelsen innovationscentrum. Svenska organisationer utan vinstsyfte
inkluderar bl.a. Cancerfonden samt Knut och Alice Wallenbergs stiftelse.
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3. HOGSKOLANS FORSKNINGSRESURSER - FRAN VEM?

De direkta statsanslagen (basanslagen) delas i figuren upp i ett segment som
visar medlen till vetenskapsomréden, inkl. medel fér lokalhyror, och ett fér
dvriga forskningsanslag, som till storsta delen utgérs av de s.k. ALF-medlen
for klinisk forskning.!” Darutdver visar figuren ett stort antal externa finan-
sidrer. De tre forskningsraden — FAS?°, Formas® och Vetenskapsradet — samt
VINNOVA?, vilka bildades &r 2001, sirskiljs i figuren fran Gvriga statliga
forskningsfinansierande myndigheter. Bland dessa kan ndmnas t.ex. SIDA/
Sarec, Rymdstyrelsen och linsstyrelserna.

Som konstaterades i kapitel 2 kommer hégskolans forskningsresurser
huvudsakligen frén staten — direkta statsanslag samt bidrag fran forskningsrad
och dvriga statliga myndigheter. Dartill kommer offentliga medel i form av bi-
drag fran EU, de offentliga forskningsstiftelserna (16ntagarfondsstiftelserna)
samt kommuner och landsting. En annan stor kategori av finansirer dr svens-
ka organisationer utan vinstsyfte. Stora aktérer inom denna grupp ér de olika
Wallenbergstiftelserna, Cancerfonden och Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond. Resterande kategorier av finansidrer utgérs av féretag, medel fran ut-
landet utéver EU-medel, lirositenas egna stiftelser och fonder samt de medel
som inte gar att féra till ndgon av de kategorier som anvinds i figur 3.

Som tidigare konstaterats 6kade hogskolans totala forskningsmedel fram
till och med &r 2002 fér att sedan plana ut och minska négot. Orsaken till
trendbrottet dr framfér allt en minskning av bidragen frdn svenska organi-
sationer utan vinstsyfte (-610 miljoner kronor fran 2002 till 2006) och fran
offentliga forskningsstiftelser (-360 miljoner kronor), liksom en minskning
av 6vriga anslag (-290 miljoner kronor).”

Finansieringssituationen ar 2006 uppdelad p& finansidrer redovisas
nidrmare i figur 4. Detta ar utgjorde de direkta statsanslagen fér forskning
och forskarutbildning 46 % av intdkterna, varav 6 procentenheter var ALF-
medel. Totalt stod staten fér 70 % av hégskolans forskningsresurser. Om
man riknar in kommuner, landsting, offentliga forskningsstiftelser och EU
sa stod offentliga finansidrer for 6ver 80 % av hogskolans forskningsmedel.

19 ALF star for Avtal om Likarutbildning och Forskning och de s kallade ALF-medlen gir via lirositena
till landstingen. I enlighet med detta avtal avsitts i regeringens budgetpropositioner sérskilda medel
under ett anslag som benidmns "Ersittning for klinisk utbildning och forskning”. Férdelningen mellan
lakarutbildning och forskning/forskarutbildning bestims av lirositena. Cirka tre fjirdedelar av detta
anslag finansierar forskning/forskarutbildning och resten grundutbildning. Denna rapport behandlar
bara de medel som gar till forskning/forskarutbildning.

20 Forskningsradet f6r arbetsliv och socialvetenskap.

2 Forskningsradet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande.

22 Verket for innovationssystem.

2 Denna minskning ir en effekt av att premierna for de statliga avtalsférsikringarna &ren 2000-2002

ingick i de dvriga anslagen. Frdn och med &r 2003 ingér de i vetenskapsomradesanslagen, se anmérkning
under figur 3.
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Figur 4. Hogskolans intikter for forskning och forskarutbildning 2006 fordelade pa finansiér
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Killa: Hogskoleverkets NU-databas.

Uppgifterna i denna rapport har hittills inte strickt sig lingre tillbaka i
tiden &n till mitten av 1990-talet. Frdn och med 1995/96 har den statistik
som SCB rapporterar till Eurostat tagits fram pa ett annat sétt 4dn tidigare,
vilket gor att man bér vara férsiktig med jaimf6érelser som striacker sig langre
tillbaka i tiden 4n detta &r. Det 4r dock rimligt att anta att balansen mellan
de direkta statsanslagen och den externa finansieringen inte har paverkats
ndmnvirt av de skilda omrakningsmetoder som anvints. Figur 5 visar, uti-
fran uppgifter frdn Eurostat, de direkta statsanslagens andel av hogskolans
FoU-utgifter i Sverige och nio andra europeiska linder under perioden
1981-2005. Trenden #r nedédtgdende i alla dessa linder med undantag fér
Frankrike, dir trenden vinde uppat i mitten av 1990-talet.

FINANSIERING AV FORSKNING INOM DEN SVENSKA HOGSKOLAN 1995 - 2006 19



3. HOGSKOLANS FORSKNINGSRESURSER - FRAN VEM?

Figur 5. De direkta statsanslagens andel av hogskolans totala FoU-utgifter i olika linder
1981-2005

%
100

90 1

80 1

''''' Nederlanderna

0. I T

60 4

50 4 i Spanien
Frankrike

40 4 M N

Storbritannien

30

inom respektive lands hogskolesektor

20 4

10 4

De direkta statsanslagens andel av den totala FoU-finansieringen

0+ — T

9 R N S S RN A SRS
R q‘b q? S \q‘b\q% R D RO @“\qq o ,9@,»@'@&@@&%@

Kalla: Eurostat.

Figur 6 visar hur nagra storre externa forskningsfinansidrers bidragsgivning
till hogskolan har utvecklats under perioden 1995-2006. Sedan millennie-
skiftet dr det bara Vetenskapsrddet och EU som pétagligt 6kat sina bidrag.
Bidrag fran de offentliga forskningsstiftelserna aterfinns i statistiken frén
och med 1997 (de bildades 1994-1995). Volymen pé deras bidrag 6kade kraf-
tigt i slutet av 1990-talet men har under senare &r minskat i omfattning och
var ar 2006 nere under 1998 &rs nivd. Minskningen torde till en del vara en
f6ljd av att dessa finansidrers kapital paverkats av den negativa borsutveck-
lingen under borjan av 2000-talet. En annan orsak kan vara att flera stiftel-
ser dndrat sina strategier och inriktat sig pa att vara finansidrer pa lang sikt,
vilket fatt till f6ljd att den &rliga utdelningen av bidrag begrinsats. Aven
medlen fran Riksbankens jubileumsfond samt frén Knut och Alice Wallen-
bergs stiftelse till hogskolesektorn minskade mot slutet av den studerade
perioden. I detta sammanhang kan papekas att de medel som gar till
stipendier inte kommer med i Hogskoleverkets statistik.? Detta kan paverka
bilden av hur Wallenbergsstiftelsens bidragsgivning utvecklats, eftersom
stiftelsen i 6kande utstrickning satsat pé just stipendier under senare ar.

2 Fsrutom nir det giller Karolinska institutet som har dispens frdn Ekonomistyrningsverket att dven
rikna med stipendier i verksamhetsutfallet.
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Figur 6. Nigra storre forskningsfinansiirers bidrag till hdgskolan 1995-2006
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Killa: Hogskoleverkets NU-databas.

Anm.: Underlaget dr omriknat till 2005 ars penningvirde med hjilp av uppgifter fran Kon-
junkturinstitutet (www.konj.se) om den totala statliga konsumtionen. De offentliga forsk-
ningsstiftelserna innefattar Stiftelsen f6r strategisk forskning, Stiftelsen for miljostrate-
gisk forskning, Stiftelsen f6r kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for vard- och
allergiforskning, Ostersjostiftelsen, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning
och forskning, Stiftelsen framtidens kultur, Internationella institutet for industriell miljo-
ekonomi samt Stiftelsen innovationscentrum. Uppgifterna avser de intikter for forskning

och forskarutbildning som forbrukats inom hogskolesektorn under de angivna aren.
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FoU-medlens® férdelning pa verksamhetsomriden var timligen stabil under
perioden 1995/96 — 2005 (figur 7). Forskningsmedlen 6kade inom alla omra-
den utom omradet lantbruks- och skogsvetenskap samt veterinirmedicin.?
Uppgifterna fran &r 2005 visade ett trendbrott inom humaniora samt inom
de naturvetenskapliga och tekniska omradena; resurserna minskade dir fér
forsta gdngen pa tio ar. Inom de samhillsvetenskapliga och medicinska om-
radena fortsatte daremot 6kningen dven ar 2005,

Figur 7. Hogskolans forskningsmedel 1995/96 — 2005 férdelade pa verksamhetsomraden
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Killa: Se bilaga 1.

Anm.: Beteckningar i enlighet med SCB:s publikationer. Underlaget ir omriknat till 2005 érs
penningvirde med hjilp av uppgifter fran Konjunkturinstitutet om den totala statliga kon-
sumtionen (www.konj.se). Investeringarna mittes inte r 1995/96 utan uppskattas i stillet

vara samma som ar 1997.

5 1 detta kapitel anvinds uppgifter frain SCB om de totala FoU-utgifterna, eftersom dessa finns uppdelade
pa verksamhetsomraden.

26 Verksamhet inom detta omride bedrivs huvudsakligen vid Sveriges lantbruksuniversitet. Minskningen
skedde dock samtidigt som resurserna fér &mnet biologi 6kade vid samma ldrosite.
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I figur 8 presenteras hur verksamhetsomradenas andelar av de totala forsk-
ningsmedlen utvecklats under dren 1995/96-2005. Figuren visar séledes hur
stora de olika omradena var i forhéllande till varandra. Andelarna var under
den studerade perioden mycket stabila. En 6kning frén 10 % till strax &ver
13 % kan dock noteras for samhillsvetenskap, medan andelen f6r lantbruks-
och skogsvetenskap samt veterinirmedicin minskade. Okningen av resurs-
erna inom det medicinska verksamhetsomradet &r 2005 &terstillde den
andel av finansieringen som omradet hade for tio &r sedan.

Figur 8. Hogskolans forskningsmedel 1995/96 - 2005 inom olika verksamhetsomridden som

procent av totalsumman de olika undersokningsaren (dvs. omrikning av uppgifterna i figur 7)
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Killa och anm., se foregdende figur.

De direkta statsanslagens andel av forskningsfinansieringen inom olika om-
raden under perioden 1995/96 — 2005 ger en bild av hur beroende omradena
ir av externa medel (figur 9). Den tydligaste skillnaden mellan de olika om-
radena ar att humaniora har den hdgsta andelen direkta statsanslag och tek-
nik den ligsta. Ovriga omraden skiljer sig ganskalitet frin varandra och ligger
nirmare den genomsnittliga andelen f6r hela sektorn. Inom samtliga om-
rdden minskade de direkta statsanslagens andel av den totala finansieringen
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under slutet av 1990-talet. Mellan dren 2003 och 2005 6kade diremot andelen
nagot inom flertalet verksamhetsomréden, eftersom bidragen fran externa
finansidrer minskade.

Figur 9. De direkta statsanslagens andel av den totala forskningsfinansieringen (totala FoU-

utgifterna) inom olika verksamhetsomraden i hogskolan 1995/96-2005
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Killa: Se bilaga 1.

Finansieringsstrukturen inom olika verksamhetsomraden &r 2005 illustreras
ifigur10.Dedirektastatsanslagen hade stérst betydelse fé6r humaniora, teologi
och konstnirlig verksamhet, dir de utgjorde 67 % av forskningsresurserna.
Teknikvetenskaplig forskning, ddremot, finansierades endast till 38 % av de
direkta statsanslagen. Samhillsvetenskaplig, medicinsk och naturveten-
skaplig forskning visar ett sinsemellan ganska likartat ménster. Medicin har
dock fler och stérre externa killor 4n samhillsvetenskap och naturveten-
skap, som dr mer beroende av forskningsrdden. Det sirskilda anslaget fér
ersittning fér likarutbildning och klinisk forskning (ALF-medlen) ir en
viktig finansieringskélla f6r den medicinska forskningen. Anslaget férdelas
mellan universiteten i Uppsala, Lund, G6teborg, Umeé och Linkdping samt
Karolinska institutet. Aven om ALF-medlen s6ks av de enskilda forskarna —
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och kanske dirigenom kan uppfattas som externa medel - ir de en del av de
direkta statsanslagen till forskning och forskarutbildning.

Figur 10. Olika forskningsfinansiérers betydelse inom hogskolans verksamhetsomraden ar 2005
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Killa: Se bilaga 1.
Anm.: Av det direkta statsanslaget till verksamhetsomridet medicin, odontologi och farmaci
utgjorde ALF-medlen ungefir hilften.
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FORDELNING

I detta kapitel ser vi ndrmare pa hogskolans basfinansiering, dvs. de direkta
statsanslagen for forskning och forskarutbildning (inklusive ALF-medel
och medel for konstnirligt utvecklingsarbete). De férdelas av staten till
39 larosaten. Figur 11 visar férdelningen ar 2006. Det dr virt att notera att
88 % av medlen gick till de elva storsta larositena, dvs. till de larositen dir
det fanns fakulteter fére 1999.

Figur 11. Férdelningen av de direkta statsanslagen for forskning och forskarutbildning (inklu-

sive ALF-medel) pa ldrositen ar 2006 (miljoner kronor)

Vaxjo universitet 146

Ovriga larosaten

Karlstads universitet 155
(24 st) 685

Orebro universitet 162

Mittuniversi 1
ituniversitetet 166 Lunds universitet 1 513

Lulea tekniska universitet 253

Chalmers tekniska hégskola 418

Uppsala universitet 1 368
Linkdpings universitet 585

Kungl. Tekniska hogskolan 665

Sveriges lantbruksuniversitet 832 Goteborgs universitet 1 302

Umea universitet 887
Karolinska institutet 1 192

Stockholms universitet 991

Killa: Hogskoleverkets NU-databas.
Anm.: Totalt 11 320 miljoner kronor.

Anslagen fér forskning och forskarutbildning 4r uppdelade i anslagsposter
for vetenskapsomrddena humaniora-samhillsvetenskap, medicin, natur-
vetenskap och teknikvetenskap samt for lokalhyror och 6vrigt.”’ Anslags-

7 Konstnirligt utvecklingsarbete, sekretariatet for genusforskning och botaniska tridgarden vid Go-
teborgs universitet, kollegiet fér samhillsforskning vid Uppsala universitet, vriga anslag och &vriga
forskningsmedel.
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posternas storlek och fordelning pa lirositen bestims av regeringen.?® Det
sirskilda anslaget fér ersittning for likarutbildning och klinisk forskning
(ALF-medlen) foérdelas pa sex lirosdten: universiteten i Uppsala, Lund,
Goteborg, Umes och Linkdping samt Karolinska institutet.?

Figur 12. Fordelningen av de direkta statsanslagen for forskning och forskarutbildning pa

olika anslagsposter/motsvarande ar 2006 (miljoner kronor)

Ovrigt 678

Humanistisk-samhéllsvetenskapligt
vetenskapsomrade 2 011

Sveriges lantbruksuniversitet 832

Medicinskt vetenskapsomrade 1 492

Erséttning for lokalhyror 1 700

Ersattning for klinisk forskning
(ALF-medel) 1522

Tekniskt

Naturvetenskapligt vetenskapsomréade 1 561

vetenskapsomrade 1 523

Killa: Hogskoleverkets NU-databas.
Anm.: Totalt 11 319 miljoner kr. Vid Uppsala universitet, Umed universitet och Hégskolan i

Kalmar innefattar naturvetenskapligt vetenskapsomréade dven teknikvetenskap.

Figur 12 visar de olika anslagsposternas storlek i relation till varandra ar
2006. Nir man betraktar hégskolan som helhet utgjorde anslagsposten
for det medicinska vetenskapsomrédet, tillsammans med forskningsdelen
av anslaget for klinisk utbildning och forskning (ALF-medlen), 27 % av de
direkt 6verforda statliga medlen for forskning och forskarutbildning. Nist
storst var det humanistisk-samhillsvetenskapliga omradet,*® som fick 18 %
av de totala direkta statsanslagen. Ersittningen f6r lirosidtenas lokalhyror
motsvarade 15 %.3' Det tekniska vetenskapsomradet fick 14 % av de direkta
statsanslagen och det naturvetenskapliga 13 %.

28 Sveriges lantbruksuniversitet har inte ndgon uppdelning i vetenskapsomraden utan har ett anslag for all
forskning, forskarutbildning, grundutbildning och lokalhyror sammantaget.

29 Jfr not 19.
30 Inkluderar dven juridik och teologi.

31 Se siven "Lokalkostnader vid universitet och hogskolor”, PM frén Vetenskapsradets analysenhet (www.vr.se).
Uppgifter om lokalkostnader samlas dven in av SCB i samband med undersékningarna av hégskolesektorns
FoU-finansiering.
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I figur 13 presenteras statistiken om de direkta statsanslagens anslagsposter
uppdelat pa lirositen, dvs. uppgifterna i de tv3 tidigare figurerna har satts
samman. Figuren visar anslagsposternas relativa storlek inom olika liro-
sdten och ger en 6verblick 6ver var lirositena har sin(a) tyngdpunkt(er) nir
det giller medel till olika vetenskapsomraden.

Figur 13. Fordelningen av de direkta statsanslagen for forskning och forskarutbildning pa

olika ldrositen och anslagsposter/motsvarande ar 2006
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Direkta statsanslag for forskning och forskarutbildning

Killa: Hogskoleverkets NU-databas.
Anm.: Vid Uppsala universitet, Umea universitet och Hogskolan i Kalmar (den sistnimnda
hogskolan ingér i gruppen Ovriga lirositen) innefattar naturvetenskapligt vetenskapsom-

rade dven teknikvetenskap.

Figurerna 11-13 visar férdelningen av de direkta statsanslagen for forskning
och forskarutbildning pd omraden och ldrositen &r 2006. Eftersom anta-
let universitet dkade under den studerade perioden ir det ocksd intressant
att folja utvecklingen av de direkta statsanslagen fordelat per larosite. Som
framgar av figur 14 gick resursférstirkningarna till de nya universiteten och
hogskolorna, medan de éldre, stérre universitetens basfinansiering i genom-
snitt 14g pa en nirmast konstant niva.>> Man bor samtidigt komma ih3g att

32 Underlaget dr omriknat till 2005 &rs penningvirde med hjilp av uppgifter fran Konjunkturinstitutet
om den totala statliga konsumtionen (www.konj.se).
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de storre ldrositena varit framgangsrika i konkurrensen om externa statliga
forskningsmedel under perioden.

Figur 14. Utvecklingen av de direkta statsanslagen 1995-2006 som andel av 2006 &rs niva
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Kailla: Hogskoleverkets NU-databas.
Anm.: De direkta statsanslagens storlek for de fyra universiteten och dvriga lirositen framgar
av foregdende figur. Underlaget dr omréknat till 2005 ars penningvirde med hjilp av upp-

gifter frin Konjunkturinstitutet om den totala statliga konsumtionen (www.konj.se).
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6. HOGSKOLANS INDIREKTA KOSTNADER
FOR EXTERNFINANSIERAD FORSKNING

Nir utvecklingen av de direkta statsanslagen diskuteras bor man ta hin-
syn till de indirekta kostnader (s.k. overhead-kostnader) som larositena har
for den forskning som finansieras med externa medel. Om dessa kostnader
inte ticks fullt ut av de externa finansidrerna méste lirositena ta de direkta
statsanslagen i ansprak f6r att ticka den resterande delen.

Regeringen angav i bérjan av 1990-talet att samtliga kostnader som hinger
samman med genomférandet av externfinansierade forskningsprojekt vid
larositenaskatickasavde externafinansiirerna. Dettaskeripraktiken genom
att finansidrerna i sina bidrag inkluderar ett overhead-péslag pa bidraget till
forskningsprojektet. Ett sddant paslag introducerades redan 1981 och var da
3,1 %. Direfter har overhead-péslaget successivt stigit. Den senaste forand-
ringen skedde till f6ljd av en 6verenskommelse mellan forskningsfinansidrer
och Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) som tradde i kraft
den 1 juli 2003.3 Sedan dess gor det stora flertalet forskningsfinansirer ett
paslag om 35 % vid sina beslut om finansiering.>*

I figur 15 motsvarar det mérkgra och det ljusgrd omrédet tillsammans de
externa medlen. Det ljusgrd omradet utgér finansidrernas overhead-péslag
och det mérkgra saledes de externa medlen exklusive denna overhead. En
moijlig utgdngspunkt for diskussionen &r att anta att de faktiska indirekta
kostnaderna, som overhead-péslaget avser att ticka, utgjort en konstant
andel av de externa medlen 6ver dren. Det ljusgra och det vita omrédet mot-
svarar tillsammans ett overhead-péslag om 35 % pa den externt finansie-
rade forskningen under hela perioden. Det vita omrédet visar foljaktligen
de overheadkostnader for externt finansierad forskning som har tickts av
de direkta statsanslagen, s.k. dold overhead, under den tid da de externa
finansidrernas paslag varit mindre dn 35 %. Det svarta omradet slutligen
visar de direkta statsanslagens andel av den totala finansieringen exklusive
denna beriknade dolda overhead.®

3 Det nya overhead-péslaget giller alla bidrag som beslutats efter 1 juli 2003. Ett lagre péslag géllde siledes
fér néstan samtliga bidrag som férbrukades under 2003 och dven fér manga bidrag férbrukade 2004
och senare. Projekt som beslutats under en period med ett visst OH-paslag har bibehallit detta under
projektets 16ptid, dvs. férandringar har dirigenom kommit att inféras gradvis.

3 Eut overhead-péslag om 35 % motsvaras av att overhead-kostnaden utgdr 35/135=25,9 % av de totala bidragen.

3 Motsvarande omrikning presenteras i Vetenskapsradets forskningsstrategi 2005-2008, figur 1. Dar

anvinds begreppet "fria basanslag”. Antagande om ursprunglig overhead-andel (uppgifter fér vartannat
ar, inom parentes anges motsvarande overhead-péslag), 1981-1989: 3 % (3,1 %); 1991-1993: 12 % (13,6 %);
1995-2001: 19,1 % (23,6 %); 2003: 23,1 % (30 %); 2005: 25,9 % (35 %). Det svarta och det vita omradet
tillsammans motsvaras av den rdda linjen fér Sverige i figur 5.
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Figur 15. De direkta statsanslagens och de externa medlens andelar av hogskolans totala FoU-

utgifter 1981-2005 och ersittning f6r overhead beridknad pa olika sitt
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Anm.: Den 16pande kapiteltexten kompletterar figurens beskrivning av de fyra kategorierna

i figuren.

Vi menar att det svarta omradet i figur 15 ger en mer rittvisande bild av
utvecklingen av de direkta statsanslagens andel av den totala forsknings-
finansieringen 4n den officiella bilden, dvs. det svarta plus det vita omradet.
Som framgér av figuren var andelen direkta statsanslag hoégst i bérjan av
perioden. Vir omrikning visar att det dven fanns en markant topp i mitten
av 1990-talet.*

36 5 en vidare diskussion om overhead-kostnader se SUHF:s rapport (2007) "Redovisning av indirekta
kostnader vid universitet och hégskolor” (www.suhf.se).
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TILL ANDRA FORANDRINGAR

I denna rapport har vi beskrivit hur forskningsresurserna vid universitet
och hogskolor fériandrats sedan mitten av 1990-talet. Intdkterna for forsk-
ning och forskarutbildning®’ 6kade med 34 % under perioden 1994/95-2006.
Det dr framf6r allt extern finansiering i form av bidrag, vilka i stor utstrick-
ning s6ks i konkurrens, som 6kat. Denna utveckling innebar férindrade
férutsittningar for lirositena och nya krav pa de anstillda som utfér forsk-
ningen. Det dr dirfor intressant att sitta resursutvecklingen i relation till
andra fordndringar inom hogskolan.

Savil grundutbildningen som forskarutbildningen har 6kat i omfattning
under den studerade perioden.?® Hostterminen 2006 fanns det 38 % fler
registrerade studenter i grundutbildningen 4n héstterminen 1994. Resurs-
dkningen for grundutbildningen under samma period var 33 % uttryckt i
fasta priser, dvs. mindre #n &kningen av antalet studenter. Aven forskar-
utbildningens volym har férandrats kraftigt sedan mitten av 1990-talet.
Antalet forskarstuderande var héstterminen 2006 drygt 18 000, vilket var 16 %
fler an héstterminen 1994. Av dessa hade 9 400 anstillning som doktorand
vid ett lirosite — en okning med 54 % under perioden. Antalet forskar-
studerande som avlagt doktorsexamen per ar kade med 81 % till knappt 2 800
ar 2006. Eftersom nyantagningen till forskarutbildningen och antalet
aktiva forskarstuderande har minskat efter ett maximum 2002-2003, kommer
antalet doktorsexamina sannolikt att minska under de kommande &ren.

Det totala antalet anstillda vid universitet och hégskolor®® skade fran
46 500 till drygt 63 500 personer mellan aren 1994 och 2006, eller med
37 %. Antalet professorer mer dn férdubblades och antalet lektorer dkade
med 35 % under samma tidsperiod. Antalet forskarassistenter var ddremot
i stort sett ofériandrat, cirka 1 000 personer. Kategorin "annan forskande
och undervisande personal” 6kade med 49 %. Tillsammans med kningen

37 Uppgifter fran Hégskoleverket. Riknat som de totala FoU-utgifterna i enlighet med uppgifter frin SCB
har ckningen 1995/96-2005 varit 24 %. De olika 6kningstakterna beror pa att tidsintervallen ir olika, att
forskarutbildningens utbildningsmoment riknas bort nir det géller de totala FoU-utgifterna samt att
avskrivningsunderlaget 6kat under perioden.

38 Uppgifterna i stycket baseras pa de s.k. riksuppgifterna i Hégskoleverkets NU-databas (www.hsv.se).

3 Uppgifterna dr himtade frén SCB:s statistikdatabas (www.scb.se).
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av antalet anstillda doktorander innebar dessa forandringar att fler forsk-
ande personer 4n fér tio &r sedan ska dela pa forskningsresurser som Skat
med 34 %.

Bland annat till £6ljd av férandringarna i personalsammanséttningen gar
en allt storre andel av resurserna till I6nekostnader. Enligt en undersékning
av SUHF utgjorde den totala 16nekostnaden vid Uppsala universitet ar 2005
cirka 60 % av universitetets omsittning, en 6kning med 7 procentenheter
i jamforelse med &r 1995/96.*C Okningen av lirositenas 16nekostnader be-
ror till stor del pa en héjning av 16nebikostnaden” som intriffade i borjan
av 2000-talet. Denna hojning var en effekt av att ansvaret for premierna
for de statliga avtalsforsdkringarna éverfoérdes fran Statens pensionsverk till
de statliga myndigheterna.*> Statsmakterna kompenserade lirositena for de
Okade lénekostnaderna genom att héja de direkta statsanslagen i motsva-
rande omfattning.®® Diremot kompenserades inte lirositena fér de okade
l6nebikostnaderna for personal finansierad med icke-statliga medel, vilket
innebar att lirositenas kopkraft minskade med drygt 300 miljoner kronor.**

Samtidigt som en 6kande del av forskningsresurserna gatt till 1énekostna-
der har en allt mindre del av resurserna gatt till investeringar (utrustning,
maskiner inventarier, byggnader). Investeringsutgifterna undersdktes inte
av SCB &r 1995/96. Ar 1997 utgjorde de 6,4 % av de totala FoU-utgifterna. I
den senaste undersokningen (&r 2005) hade andelen sjunkit till 3,9 %.%

De direkta statsanslagen ridknas &rligen upp for att kompensera larosi-
tena for 6kade pris- och 16nekostnader.* I debatten framférs ofta, bl.a. frén

40 Sundqvist (2006) "Hégre utbildning och forskning under det senaste decenniet - en statistisk éversikt”
(www.suhf.se).

4 18nekostnaderna ingar bikostnader som bestar av de sociala avgifter (arbetsgivaravgifter och forsik-
ringspremier) som arbetsgivare betalar for sina anstéllda.

42 Férindringarna finns beskrivna mer i detalj i SCB-HSV-VR-rapporten (2007) "Om statistiken som

beskriver forskningsfinansieringen inom hégskolesektorn” (www.vr.se).

43 Lirositena fick de forsta iren ett sirskilt anslag fér premierna, baserat p& personalsammansittningen

1999. De direkta statsansanslagen dkade till f6ljd av detta med knappt 300 miljoner kronor och de
externa statliga medlen med drygt 100 miljoner kronor. Frén och med 2003 utgjorde dessa medel inte
nagot separat anslag utan ingdr i ldrositenas basfinansiering.

Al budgetpropositionen f&r dr 2001 (Regeringens prop. 2000/01:1, volym 8, utgiftsomrade 16, sidan 195)

angavs dven det beriknade anslagsmedlen f6r néstféljande &r nir det géller universitets- och hégskolors
premier for de statliga avtalsférsikringarna. Skillnaden mellan den summan (1191 959 tkr) och det som
senare blev storleken pé detta anslag &r 2002 (877 051 tkr) ger en skattning av premiekostnaden knuten

till forskningsmedel fran icke-statliga finansiérer ar 2002.

% scBUB SM 9701 respektive SCB UF 13 SM 0601

46 Principerna fér pris- och 16neomrikningen beskrivs i budgetpropositionen f&r 2008 volym 1: "Férslag
till statsbudget, finansplan m.m.” Omrikningstalet &r en sammanvigning av separata index for de tre
utgiftsgrupperna 16ner, hyror samt &vriga forvaltningskostnader (Regeringens prop. 2007/08:1, volym 1,
sidan 204).
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lirositena och fackliga organisationer,” att denna kompensation varit otill-
ricklig och att den alltfér 18ga pris- och 16neomrikningen har medverkat
till att hogskolans ekonomiska situation férsamrats. Den frimsta orsaken
till skillnaden mellan statsmakternas omrikning och den faktiska pris- och
l6neutvecklingen ar att vid 1oneomrikningen gérs ett avdrag som motsvarar
den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i den privata tjanstesektorn
under den senaste tiodrsperioden. Staten forvintar sig alltsa att universitet
och hogskolor ska uppvisa samma produktivitetsdkning som den privata
tjanstesektorn. Detta torde vara svart att uppnd med bibehéllen kvalitet nir
det giller verksamhet som undervisning och forskning.

Férutom i termer av ekonomi och personal kan forskningens volym mitas
som produktionen av vetenskapliga publikationer. Fran ar 1995 till 2005 6kade
den svenska hogskolans produktion av vetenskapliga publikationer med 10 %,
fré&n 9 600 till 10 600 per ar. Samtidigt har citeringen av svenska publikationer
relativt konstant legat 8-12 % 6ver virldsgenomsnittet enligt uppgifter som
har himtats frin den stérsta internationella bibliometridatabasen.*®

Statistiken visar, som vi berdrt ovan, att examinationen inom forskar-
utbildningen 6kat betydligt mer 4n de ekonomiska resurserna. Vi kan ocksa
konstatera att den vetenskapliga publiceringen inte har 6kat lika mycket
som resurserna. En férklaring till skillnaderna mellan resursutveckling och
publiceringens omfattning finns i forskjutningen av resurser fran forskning
till forskarutbildning. Produktiviteten, métt som omfattningen av veten-
skaplig publicering, kan forvintas vara lagre for forskarstuderande dn fér
mer etablerade forskare.*

Det dr ocksd intressant att se pd utvecklingen av hogskolans forsknings-
resurser i ett internationellt perspektiv. Den sortens jaimforelse blir mest
rittvisande om man inte begrinsar sig till hégskolesektorn utan dven tar
med den FoU som bedrivs inom 6vriga statliga myndigheter och den icke
vinstdrivande sektorn. Jacobsson och Rickne (2004) diskuterar dettanirmare
och anvinder begreppet "utvidgad akademisk sektor” (vir 6versittning).
For att jamféra uppgifterna fran olika linder om FoU-finansieringen inom
denna utvidgade akademiska sektor kan finansieringen sittas i relation till
antingen BNP eller invanarantal. I figur 16 aterges FoU-utgifter f6r olika
landers utvidgade akademiska sektor uttryckta som euro per invanare. Upp-
gifterna for de olika sektorerna finns att tillgd pa Eurostats hemsida.

4 SULF (2002) "Utbildning - utbyggnad - urholkning”. SULF:s skriftserie XXIV (www.sulf.se); Sundqvist
(2006) "Hogre utbildning och forskning under det senaste decenniet — en statistik 6versikt” (www.suhf.
se).

48 Analysen ir baserad pa databasen 6ver vetenskapliga publikationer frdn Thomson Scientific. I berik-

ningen har artiklarna delats upp med hjilp av férfattarnas adresser, dvs. endast den svenska andelen
riknas med vid internationellt forskningssamarbete. Noteras bor att databasens tickningsgrad dr hog
nir det giller forskningsomradena medicin, naturvetenskap och teknik; tickningsgraden &r ligre fér
sambhillsvetenskap och framfér allt humaniora.

49 Det finns dock inget som tyder pa att citeringen av svenska vetenskapliga artiklar har férindrats som en

effekt av férandringar i forskarutbildningens volym (Karlsson 2006).
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Figur 16. Forskning och utveckling inom vissa linders "utvidgade akademiska sektor”
1995-2005 uttryckt som euro per invinare
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Killa: Eurostat.
Anm.: Utvidgad akademisk sektor motsvaras av summan av hogskolesektorn, den statliga sek-
torn och den privata icke-vinstdrivande sektorn (se Jacobsson och Rickne, 2004). Uppgif-

terna har av Eurostat berdknats till 1995 &rs pris (PPS purchasing power standard).

Av de linder som visas i figur 16 4r det Finland och Sverige som satsar mest
resurser pd FoU inom den utvidgade akademiska sektorn i forhallande till
antalet invanare. Dessa badda ldnder har ocksd haft en likartad positiv resurs-
utveckling fram till &r 2003, d& trenden bréts i Sverige. Satsningarna i Irland
och Spanien har 6kat under senare ar men utifrdn en klart ldgre niva 4n i
andra linder. Nederlinderna 4r det land som gétt mot strémmen; satsning-
arna per invénare var dir ligre r 2005 4n i mitten av 1990-talet. Forsknings-
volymen inom den utvidgade akademiska sektorn i de stora linderna Frank-
rike, Storbritannien och Tyskland ligger, mitt per invénare, i mitten av det
urval linder som presenteras i figur 16.
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Denna rapport ger en bild av forskningsfinansieringen inom den svenska
hoégskolan sedan mitten av 1990-talet fram till ar 2005 (SCB) eller &r 2006
(Hogskoleverket). Nar det giller den narmaste framtiden kan konstateras
att till f5ljd av 2005 &rs forskningsproposition "Forskning for ett bittre liv’™
kommer forskningen att fa ekonomiska tillskott som huvudsakligen slér
igenom ar 2008.

Det finns inga fastlagda nationella mal f6r omfattningen av forsknings-
verksamheten inom den svenska hégskolan. I stillet namns ofta kvalitativa
mal - i propositionen "Forskning for ett bittre liv” poidngteras att Sverige
ska vara en ledande kunskaps- och forskningsnation, dir forskning bedrivs
med hog vetenskaplig kvalitet. I propositionen star dven att ldsa att "Sverige
skall vara ett av virldens mest FoU-intensiva linder”. Nir det géller denna
FoU-intensitet, som omfattar alla FoU-utférande sektorer (se figur 1), finns
det dock ma3l fastlagda av EU. I den s.k. Barcelona-agendan fran ar 2002> har
EU:s medlemsstater kommit 6verens om att senast &r 2010 satsa minst 3 %
av BNP p3a FoU, varav 1 % bor vara offentligt finansierad.> Sverige uppnar
sedan 3r 1993% milet om att landets totala FoU-satsning ska uppg3 till minst
3% av BNP. Ar 2001 var nivn till och med &ver 4 %. Under senare ar har det
dock skett en tillbakaging, dven om den totala omfattningen av forskning
och utveckling i Sverige fortfarande ligger 6ver det av EU fastlagda mélet.

Sverige uppnér diremot dnnu inte mélet om att den offentligt finansie-
rade forskningen ska uppga till 1 % av BNP. Vad som innefattas i offentligt
finansierad FoU ir féremal for diskussion.>* I figur 17 4skadliggors utveck-
lingen av svensk, civil, statligt finansierad FoU i forhéllande till enprocents-
malet dren 1978-2008.

50 Killa: Regeringens proposition 2004/05:80 Forskning fér ett bittre liv.

http://ec.europa.eu/invest-in-research/action/2002_communication_en.htm.

Malet ir att tva tredjedelar av de 3 procenten bdr vara privat finansierade - vilket limnar FoU motsva-
rande 1 % av BNP till offentlig finansiering.

53 Killa: Eurostat.

Se t.ex. Globaliseringsradets rapport "Kunskapsdriven tillvixt”.
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Figur 17. Utvecklingen av enprocentsmalet (1 % av BNP) och statliga medel till civil FoU i
Sverige 1978-2008
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Killor: SCB UF 17 SM 0701 (ofta beniimnd statsbudgetanalysen) fér perioden 1978-2007,
uppgifter for ar 2008 fran budgetpropositionen for ar 2008 (FoU-medel) samt konjunk-
turinstitutet (BNP).

Anm.: Uppgifterna om bdde BNP och FoU-medel har riknats om till 2005 ars pris med hjilp av
BNP-deflatorn. Jimforelser ver lang tid &r alltid svéra att gora pa grund av fordndringar i
statistiken. SCB poingterar i detta ssmmanhang att budgetférslagen fran och med budget-
aret 1992/93 inte lingre innefattar nagra medel f6r moms samt att affarsdrivande verk inte
ingar i statsbudgetanalysen fran och med budgetéret 1993/94. For &r 1997 genomforde SCB
inte ndgon statsbudgetanalys och den redovisade uppgiften for detta ar ar darfor en upp-
skattning. De civila statliga FoU-medlen &r 2008 har skattats utifran uppgifterna i budget-
propositionen fér 2008. BNP for dren 2007 och 2008 ir enligt Konjunkturinstitutets prog-

noser (www.konj.se).

I en skrivelse om enprocentsmaélet som Vetenskapsradet tillsammans med
andra forskningsfinansidrer samt universitet och hégskolor lamnade till
regeringen i augusti 2007 inkluderades vid sidan av medel i statsbudgeten
till civil FoU dven finansiering via de offentliga forskningsstiftelserna och
Sveriges EU-avgift.®® I debatten om forskningsfinansieringen framférs

55 Skrivelsen byggde pé ett tidigare gemensamt yttrande ar 2003 infér forskningspropositionen 2005.

FINANSIERING AV FORSKNING INOM DEN SVENSKA HOGSKOLAN 1995 - 2006 37



8. AVSLUTANDE KOMMENTARER

ibland att d4ven finansiering fran kommuner och landsting, samt statlig FoU
for forsvarsindamal bor inkluderas.® I budgetpropositionen fér ar 2008
deklarerar regeringen att 2008 ars forskningsproposition ska innehélla fér-
slag som kommer att leda till att enprocentsmaélet uppnaés.

I Globaliseringsridetsrapport "Kunskapsdriven tillvixt” poidngterasvikten
av att den statliga finansieringen av civil FoU (dvs. det som presenteras i
figur 17) lyfts till en nivd om &tminstone 1 % av BNP. Globaliseringsradet
foreslar i sin rapport att anslagen ska hojas stegvis med 15 % per ar till dess
att malet uppnaitts.

Utgdende frdn den nuvarande férdelningen mellan utférare av statlig
civil FoU skulle en férstirkning av resurserna huvudsakligen ga till univer-
sitet och hégskolor. Det skulle innebéra att en fas av ekonomisk utbyggnad
skulle folja efter den period sedan 2002 da forskningsresurserna legat pa
en nistan konstant niva (se figur 2 och 3). Virt att notera dr att den forsk-
ande personalen dkat under samma period. Det ir sannolikt att en period
med ldngsammare 6kning av forskningsresurserna kommer att f6lja pa en
expansion som leder till att enprocentsmalet uppnas. Det ir angeliget att
svenska universitet och hégskolor inte hamnar i en situation liknande den
som konstaterats inom den amerikanska medicinska forskningen. Under en
period av kraftigt 6kade resurser till National Institutes of Health (NIH),
tillits antalet forskare oka sd kraftigt att alla inte kunde finansieras nir
forskningsresurserna senare stagnerade.”’ En framtida &kning av svenska
universitets och hogskolors forskningsresurser bor darfor i foérsta hand
anvindas till att skapa béttre forutsattningar for de forskare som redan finns
i systemet. Detta kan bland annat 8stadkommas genom att universitet och
hégskolor &terstiller tidigare niva pad investeringarna och darmed forstirker
forskningens infrastrukturer.

Universitet och hégskolor har inte bara att ta stillning till hur de méjliga
framtida resurs6kningarna ska hanteras. De maéste dven ta hinsyn till de
forandringar som kommer att félja av de aktuella utredningarna om
myndighetsorganisationen fér forskningsfinansiering, om den kliniska
forskningens framtid, om en sammanhallen karridrvig i hogskolan samt om
utformningen av hégskolesektorns resurstilldelningssystem.

Som framgétt av denna rapport har forskningens kvalitet pa senare r fatt
storre betydelse for resursférdelningen till universitet och hégskolor i och

% Den statliga satsningen p& FoU inom f&rsvaret uppgick 2007 till 4 miljarder kronor (SCB UF 17 SM 0701).
De offentliga forskningsstiftelsernas bidrag kan samma ar beriknas till 1,5 miljarder kronor (SCB UF 17
SM 0701). Medel frén kommuner och landsting uppgick ar 2005 till 2,3 miljarder (se figur 1). Den del av
EU-avgiften som kan anses g till FoU 2007 kan uppskattas till 1,3 miljarder. Nir det giller EU-avgiften
gdr SCB ingen bedémning men en uppskattning har gjorts hir genom att berikna andelen FoU i EU:s
budget och sedan applicera denna andel pd Sveriges EU-avgift.

57 Benderly (2007) "Be Careful What You Wish For” (www.sciencecareers.org).
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med 6kningen av de externa bidragen. Mycket talar dessutom fér att bety-
delsen kommer att 6ka. Regeringen anvinder t.ex. i budgetpropositionen
for 2008 Vetenskapsrédets férdelning av bidrag som utgdngspunkt for
sin férdelning mellan l4rositena av ett extra tillskott till de direkta stats-
anslagen for forskning och forskarutbildning pa totalt 300 miljoner kronor.
Motiveringen 4r att Vetenskapsradets bidrag fordelas efter kvalitets-
granskning. Det forefaller sannolikt att ett kvalitetsbaserat férdelnings-
system i ndgon form kommer att inféras. Resursutredningens féreslar i sitt
betinkande®® en modell dir férdelningen av de direkta statsanslagen mellan
larositena paverkas av utvirderingar och ett antal indikatorer. De indikatorer
som foéreslds dr extern finansiering, vetenskaplig uppmairksamhet i form av
citeringar samt tva personalparametrar i form av antal disputerade lirare
och antal kvinnliga professorer. Aven om inga beslut om ett nytt fordel-
ningssystem #dnnu ir fattade pekar allt pa att det blir allt viktigare for uni-
versitet och hégskolor att prioritera och frimja forskning av hog kvalitet.

8 SOU 2007:81 "Resurser for kvalitet” (www.regeringen.se).
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BILAGA 1. UTFORMNINGEN AV
STATISTIKEN OM HOGSKOLANS
FORSKNINGSFINANSIERING

Bade Hogskoleverket och Statistiska centralbyrdn sammanstiller statistik
om forskningsfinansiering inom hdogskolesektorn, vilket stiller krav pa
anvindarna av statistiken att uppmairksamma de skillnader som finns mellan
olika statistikserier. Dessutom férekommer det termer i statistiken som
kan vara svara att halla isdr. Vi ska darfér i denna bilaga g igenom de olika
statistikseriernas uppbyggnad och forklara en del av de aktuella termerna.>
En 6verblick ges i figurerna 18 och 19.

Grunduppgifterna som bade SCB:s FoU-statistik och Hogskoleverkets sta-
tistik (NU-data%") bygger pa #r lirositenas intikter for forskning och forskar-
utbildning, inklusive forskarutbildningens utbildningsmoment. Den viktigas-
te skillnaden mellan dessa myndigheters statistik om forskningsfinansieringen
i hogskolesektorn &r att Hogskoleverkets statistik géller forskning och forskar-
utbildning, inklusive forskarutbildningens utbildningsmoment, medan SCB:s
statistik géller forskning och utvecklingsarbete. SCB minskar grunduppgifterna
frénlirositenamedavskrivningarnasamtkostnadernaférforskarutbildningens
utbildningsmoment, varefter investeringsutgifterna adderas.®!

I detta statistiksammanhang mits 'intdkter’ och inte 'kostnader’. Orsa-
ken #r att intdkterna, i motsats till kostnaderna, kan férdelas pa finansiir.
Intikterna far diarfor gilla som uppskattning av kostnaderna.®? SCB anvin-
der dven begreppet 'FoU-utgifter’, pd engelska 'R&D expenditure’. Detta
begrepp avser FoU-intdkter plus investeringsutgifter och det 4r vad SCB
och andra linders statistikorgan rapporterar till EU och OECD.

9 Skillnaderna mellan Hogskoleverkets och SCB:s statistik redovisas i n mer detalj i SCB-HSV-VR-rap-
porten (2007) "Om statistiken som beskriver forskningsfinansieringen inom hégskolesektorn” (www.
vr.se).

60 NU star for nationell uppfoljning.

61 Kostnaderna for forskarutbildningen uppskattas enligt en schablon som uppgar till 37,5 % av dokto-

randernas férsérjningskostnad (beriknad med 35 % overheadpéslag). Omrikningen gérs for att skapa
internationell jimf&rbarhet i enlighet med OECD:s krav (OECD 2002). Hégskoleverket genomfér inga
omrikningar utan redovisar intikter for forskning och forskarutbildning, dvs. de uppgifter som frén
bérjan samlas in fran lirositena.

62 SCB UI3 SM 9702, sidan 11.
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I figur 18 illustreras SCB:s metod att rikna om de insamlade uppgifterna om
intdkter for forskning och forskarutbildning (A) till férst FoU-intikter (B)
och slutligen till de totala FoU-utgifterna (C).®* FoU-utgifter 4r ocksa den
term som anvinds for att beskriva finansieringen av forskning och utveck-
lingsarbete inom andra sektorer an hogskolesektorn.

Figur 18. Beskrivning av de tre berikningssteg som ingr i framtagandet av SCB:s FoU-statis-

tik for hogskolesektorn

Larosate / Fakultet/motsvarande

) ) Hogskolaunvesiet FieWeersapsonie: / Avskrivningar
Investeringsutgifter — e
e
T e Uppdelning pa finansiarer

N

Sondehi SCB:s enkait
elning <—
pép e (SCB > A. Intakter for forskning
tresiffeniva) och forskarutbildning
Omrékning 1:

Omrékning 2:

- avskrivningama

- forskarutbildningens utbildningsmoment

B. FoU - intdkter

Omrakning 3: -+ investeringsutgifterna:

C. Totala FoU - utgifter

63 Berikningen beskrivs mer utférligt i SCB-HSV-VR-rapporten (2007) "Om statistiken som beskriver
forskningsfinansieringen inom hégskolesektorn” (www.vr.se).
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Hégskoleverkets och SCB:s sitt att redovisa statistiken skiljer sig dven pa
ett annat grundliggande sitt. De tvd myndigheterna delar upp statistiken
pé olika sitt, vilket illustreras i figur 19. I figuren férklaras dven mer i
detalj vad olika begrepp representerar. Hogskoleverket delar upp intdkterna
for forskning och forskarutbildning pé finansidrer och ldrositen samt pa
intdktstyperna anslag, bidrag, uppdrag och avgifter. SCB presenterar FoU-
intidkterna som en uppskattning av FoU-verksamhetens driftskostnader och
delar upp dessa pd finansidrer, ldrositen och forskningsimnen. Dessutom
delar SCB upp investeringsutgifterna pa lirositen och fakulteter. De totala
FoU-utgifterna, som alltsd 4r summan av FoU-intdkterna och investerings-
utgifterna, presenterar SCB endast uppdelade pa vad de bendmner verksam-
hetsomraden.

Figur 19. Overblick 6ver begrepp och indelningar som forekommer i Hogskoleverkets och
SCB:s statistik om forskning i hogskolesektorn. Varje pil motsvarar en dimension i det

tillgingliga materialet
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Som framgatt ovan har Hogskoleverkets och SCB:s statistik om forsknings-
finansiering delvis olika innehall. Dessutom publicerar Hégskoleverket sin
statistik varje &r medan SCB:s statistik kommer ut vartannat r (varje udda
ar 4r ett undersckningsér).®

4 Det bor papekas att i de uppgifter som lirositena inrapporterat till SCB har det férekommit samman-
blandning mellan finansidrkategorierna forskningsrdd och &vriga statliga myndigheter i 2001 och 2003
ars undersdkningar.
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Denna rapport bygger pa de uppgifter om verksamheten inom hdégskolan
som publicerats av Hégskoleverket och Statistiska centralbyran (SCB) samt
pé det material som under &ren 2004-2007 tagits fram i samarbete mellan
Vetenskapsrddet, SCB och Hégskoleverket. Samarbetet initierades inom
ramen for ett regeringsuppdrag (U2004/353/DK) som bland annat syftade
till att férbittra Sveriges offentliga FoU-statistik avseende universitet och
hégskolor.

Frén och med undersékningen av det férlingda budgetaret 1995/96 (dvs.
darefter 1997, 1999, 2001, 2003 och 2005) har SCB anvint dataprogrammet
Access f6r sammanstillningen av de ekonomiska uppgifterna. Inom ramen
for det ovan namnda regeringsuppdraget har Vetenskapsradets analysenhet
sammanfoért hela materialet till en enda databas, fran vilken viss statistik for
denna rapport himtats.®

65 SCB-HSV-VR-rapporten (2007) "Om statistiken som beskriver forskningsfinansieringen inom hgsko-
lesektorn” (www.vr.se).
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Enligt SCB:s analys av statsbudgeten fér &r 2005 uppgick anslagen till
forskning och utveckling detta &r till totalt 23,8 miljarder kronor.®® Detta
ska jimféras med den FoU som enligt tillgénglig statistik utfordes med
statlig finansiering ar 2005 inom olika sektorer (se tabell 1). Som fram-
gar dir uppskattade SCB denna FoU till totalt 21,8 miljarder kronor, dvs.
tva miljarder mindre 4dn anslagen i enlighet med statsbudgetanalysen. En
del av differensen utgdrs av FoU-medel i samband med internationellt
bistand, som &r 2005 uppgick till ndrmare 0,9 miljarder kronor. En annan
forklaring dr att en del medel fran stora statliga forskningsfinansiirer,
sdsom Vetenskapsriddet och Verket f6r innovationssystem (VINNOVA),
gar till utlandet som betalning av t.ex. avgifter for medlemskap i
internationella organisationer och forskningsanliggningar. Detta ricker
dock inte fér att férklara hela differensen pé tva miljarder kronor. Skill-
naderna kan dven bero pd att statsbudgetanalysen idr en prognos Sver
ett utfall och inte statistik i traditionell mening. Dessutom kan FoU-
medel periodiseras mellan ar vilket ar svart att folja eftersom SCB:s
FoU-unders6kningar av utfoérarsidan inte genomférs varje ar.

En annan bidragande orsak till differensen kan vara att SCB:s undersok-
ningar av de FoU-utférande sektorerna inte fangar upp all FoU som faktiskt
har utforts. En indikation pa att det senare skulle kunna vara fallet gar att
finna i SCB:s senaste 6versikt av det svenska FoU-systemet.®” Dir presenteras
inte bara data pd utford FoU, utan dven uppgifter utifrdn finansidrernas
perspektiv. Nir det géller FoU-medel fran privata, icke-vinstdrivande orga-
nisationer uppgick dessa, ur finansiirernas perspektiv, ar 2005 till 6ver 3,8
miljarder kronor (varav endast 47 miljoner till utlandet). P4 utférarsidan
aterfanns dock endast 2,4 miljarder (tabell 1).% Denna differens kan bero pa

66 Kslla; SCB UF 17 SM 0701. I statsbudgetanalysen fér r 2005 (SCB UF 17 SM 0501) uppgick summan
till 24,6 miljarder kronor vilket reviderats till 23,8 miljarder kronor. Revisionen avsdg FoU-medel till
férsvarsindamal.

67 Kalla: SCB UF 16 SM 070L.

8 Det finns dven diskrepanser mellan SCB:s olika statistikserier. Uppgiften i tabell 1 om medlen frén de
offentliga forskningsstiftelserna, 1120 miljoner kronor, &r summan av de belopp som FoU-utférarna i
olika sektorer rapporterat till SCB fér 2005. Uppgifter om den FoU som dessa stiftelser finansierar finns
ocksé i SCB:s undersékning av statliga myndigheter, dir de samma ar uppgick till 1365 miljoner kronor
(SCB UF 15 SM 0601).
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periodiseringar. En ytterligare forklaring 4r att de medel som gér till stipen-
dier inte kommer med i den statistik som lirositena rapporterar.® Detta idr
fragor som borde understkas nirmare.

59 Karolinska institutet har dock sedan 2002 dispens fradn Ekonomistyrningsverket for att inkludera
stipendier i sin ekonomiska redovisning.
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Syftet med denna rapport &r att presentera ett underlag fér diskussioner om utvecklingen av de
ekonomiska férutséttningarna foér hogskolans forskning. Utvecklingen den senaste tioarsperioden
analyseras utifran framfor allt tva perspektiv: fran vilka finansieringskéllor resurserna kommer och
hur de fordelas mellan verksamhetsomraden och laroséten. | rapporten konstateras att hogskolans
intakter for forskning och forskarutbildning 6kat de senaste tio aren. Okningen skedde framfor allt
under perioden 1995-2002. Av intékterna pa cirka 24 miljarder ar 2006 utgjorde 46 % s.k. bas-
finansiering, dvs. de direkta statsanslagen. Vetenskapsradet stod 2006 fér knappt 9 % av den totala
finansieringen.

Klarabergsviadukten 82 | 103 78 Stockholm | Tel 08-546 44 000 | Fax 08-546 44 180 | vetenskapsradet@vr.se | www.vr.se

Vetenskapsradet &r en statlig myndighet som utvecklar och finansierar grund-
forskning av hégsta kvalitet inom alla vetenskapsomraden. Vetenskapsradet ISSN 1651-7350
arbetar med forskningsfinansiering, strategi och analys samt forskningsinformation. ISBN 978-91-7307-126-0

Malet &r att Sverige ska vara en ledande forskningsnation.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (CM_ISOcoated_v2_eci_binu_L)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts false
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 72
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
  >>
  /ExportLayers /ExportVisibleLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


